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1 Anlass und Zielstellung

Die Energiewende wird in Deutschland sowohl auf Bundesebene als auch in den Landern
vorangetrieben. Gerade in den letzten Jahren und Monaten haben sich die gesetzlichen und
planungsrechtlichen Vorgaben teils rasant geandert und der Realisierung von Windkraft- und
Photovoltaik-Anlagen sowohl Bedeutung als auch Raum gegeben.

Hieraus ergeben sich unter anderem zusatzliche Nutzungsanspriche an den (Frei-) Raum, die
den Nutzungsdruck erhéhen und Nutzungskonflikte, beispielsweise mit der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft oder dem Naturschutz, weiter verscharfen kénnen.

Auch die Stadt Dorsten erreichen vermehrt Anfragen zur Errichtung von Freiflachen-Photovol-
taikanlagen, insbesondere auf landwirtschaftlichen- oder auf Konversionsflachen. Um diesen
Anfragen im Kontext auch zukilnftig anzunehmender Gesetzesédnderungen einerseits und zu
erwartender Nutzungskonflikte andererseits sowohl fachlich als auch planerisch sinnvoll ent-
gegenzukommen, sollen alle Méglichkeiten der kommunalen Steuerung genutzt werden. Dies
soll in Form einer Raumanalyse zur Freiflachen-Photovoltaik mit Definition von stadtebauli-
chen Grundsatzen erfolgen, die der Rat als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemaf 8§ 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB verabschiedet und bei der Bauleitplanung sowie als offentlicher Belang
in Genehmigungsverfahren gem. 8 35 BauGB beriicksichtigt. Ziel dieses stadtebaulichen Kon-
zeptes ist es, das Potential fur die Freiflachen-Photovoltaik auf dem Dorstener Stadtgebiet
unter Mal3gabe der baurechtlichen und landesplanerischen Rahmenbedingungen zu identifi-
zieren und im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und unter Beriicksichti-
gung naturschutzfachlicher Kriterien zu bewerten und darzustellen.

Es soll der Bauverwaltung ein Instrument an die Hand gegeben werden, mit der diese ziigig
und einfach die naturschutzfachliche und stadtebauliche Eignung einer Flache fiir die Umset-
zung eines (mitunter raumbedeutsamen) Vorhabens zum Aufbau einer Freiflachen-Photovol-
taikanlage abschatzen kann. Dabei soll insbesondere die Konflikttrachtigkeit eines solchen
Projektes im Vorfeld identifiziert werden kénnen.

Darlber hinaus sollen Handlungsempfehlungen und Vorgaben formuliert werden, die in der
jeweils notwendigen Einzelfallprifung zum konkreten Vorhaben zu beriicksichtigen sind.

Angesichts moglicher Anderungen gerade auch der rechtlichen Vorgaben ist zudem eine Fle-
xibilitat in der Aufbereitung der Rohdaten zu berlcksichtigen. Bei geanderten gesetzlichen,
naturschutzfachlichen oder stadtebaulichen Voraussetzungen soll mit verhaltnismaRig gerin-
gem Aufwand auch eine Anpassung der Potenzialflachen fur die Freiflachen-Photovoltaik vor-
genommen werden kdnnen.

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 1
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2 Methodik

2.1 Inhaltliche Vorgehensweise

Die vorliegende Raumanalyse fur die Freiflachen-Photovoltaik der Stadt Dorsten umfasst in
ihrer Betrachtung die Gesamtflache der Stadt mit einem Umfang von 17.115 ha.

Innerhalb des Stadtgebietes sollen diejenigen Flachen, Gebiete oder Bereiche ermittelt wer-
den, in denen Freiflichen-Photovoltaik entweder unter giinstigen Bedingungen, nur mit be-
stimmten Vorbehalten oder gar nicht realisiert werden kann und / oder soll.

Um dabei flexibel auf mogliche zukinftige Anderungen der gesetzlichen Vorgaben, natur-
schutzfachlichen Anforderungen oder stadtebaulichen Entwicklungen reagieren zu kénnen,
wird eine gestufte, schrittweise Vorgehensweise gewahlt, die nachfolgend skizziert wird. Fir
eine ausfiuhrliche Beschreibung der einzelnen Arbeitsschritte einschliel3lich der jeweiligen Er-
gebnisse wird auf die entsprechenden Kapitel verwiesen.

Schritt 1: Definition von Suchraumen anhand von Ausschlusskriterien

Zuné&chst gilt es, Sachverhalte im Raum zu ermitteln, die einer Realisierung von Freiflachen-
Photovoltaik grundsatzlich entgegenstehen. Neben der aktuellen Flachennutzung werden
hierzu auch bestimmte naturschutzfachliche Aspekte herangezogen.

Schritt 2: Berlicksichtigung der rechtlichen Vorgaben

Sowohl im Baugesetzbuch (BauGB) als auch im Landesentwicklungsplan NRW (LEP) werden
Réaume und Voraussetzungen definiert, in und unter denen eine Realisierung von Freiflachen-
Photovoltaik erleichtert werden soll. Die entsprechenden Voraussetzungen werden herausge-
arbeitet, raumlich abgegrenzt und auf die in Schritt 1 ermittelten Suchraume angewendet.

Schritt 3: Bereinigung unter Anwendung stadtebaulicher und regionalplanerischer Vor-
gaben und Aspekte

In diesem Schritt werden die bis dahin rein technisch tGbereinander gelegten bzw. miteinander
verschnittenen Kriterien und Raume unter Berlcksichtigung stadtebaulicher und regionalpla-
nerischer Ziele und Vorgaben noch einmal im Einzelnen tberprift. Im Fokus stehen hierbei
zum einen die zeichnerischen Darstellungen von Flachennutzungs- und Regionalplanung und
zum anderen die Bereinigung hinsichtlich sich durch die Verschneidung ergebender ,Restfla-
chen®, auf denen eine Freiflachen-Photovoltaik im Rahmen der vorliegenden Raumanalyse
nicht weiterverfolgt werden soll. Nichtsdestotrotz konnen diese Flachen, bei Vorliegen der ent-
sprechenden Privilegierungstatbestande, den Vorgaben des BauGB folgend entwickelt wer-
den.

Schritt 4: Ableitung und Anwendung von Abwagungskriterien

Die Arbeitsschritte 1 bis 3 dienen der Identifikation der potentiell fir eine FF-PV-Nutzung zur
Verfigung stehenden Flachen (= Suchraume). In Schritt 4 werden nun weitere umweltfachli-
che Aspekte in die Betrachtung einbezogen, die einer grundsatzlichen FF-PV-Nutzung zwar
nicht entgegenstehen, jedoch Konflikte darstellen kénnen, die im Falle einer Vorhabensreali-
sierung zu berticksichtigen und zu I6sen sind.

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 2
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Schritt 5: Ableitung und Beschreibung des stadtebaulichen Zielkonzepts

Auf Grundlage der Ergebnisse der Raumanalyse werden Grundsatze abgeleitet, die der raum-
lichen Steuerung der Freiflachenphotovoltaiknutzung aus stadtebaulicher und umweltfachli-
cher Sicht dienen. Sie sollen der Bauverwaltung Handreichung und Arbeitshilfe sein bei der
Entscheidung tber konkrete Bauvorhaben und die Aufnahme von Bauleitplanverfahren.

Schritt 6: Planungshinweise

In diesem Schritt werden fachlich-methodische Hinweise aufgefiihrt, die bei der Umsetzung
eines konkreten Vorhabens hilfreich sein kénnen. Dazu zahlen u.a. der Umgang mit einem
Projekt im Rahmen der Eingriffsregelung nach Recklingh&user Methode und Mdglichkeiten
und Maflinahmen der 6kologisch vertraglichen Gestaltung einer Anlage.

Schritt 7: Beispielhafte Einzelfallbetrachtung

Im letzten Schritt werden ,Steckbriefe” erstellt, die auf ausgewéhlten Flachen exemplarisch die
zu beachtenden Aspekte auffihren und Losungsansétze im Fallbeispiel aufzeigen.

2.2 Technische Anforderungen und Umsetzung

Die Raumanalyse wird mithilfe eines geographischen Informationssystems (GIS) digital durch-
gefuihrt. Es wird das Programm ArcMap der Firma ESRI verwendet. Die verwendeten Daten
entstammen samtlich 6ffentlich verfigbaren Quellen. Diese sind im Einzelnen in Tab. 1 aufge-
fuhrt.

Die Sachinformationen werden als unter- und Uberschneidungsfreie Polygon-FeatureClasses
verarbeitet. Die Eingangsdaten sind Uberwiegend als Shape-Dateien verfligbar. Die verwen-
deten Datengrundlagen werden insbesondere dahingehend ausgesucht, dass sie flachende-
ckend fur das Stadtgebiet Dorsten digital vorliegen und 6ffentlich verfligbar sind. Ein Mosaik
aus unterschiedlichen Datenquellen und Datenstrukturen fur dieselbe Inhaltsebene kann damit
vermieden werden. Dies erleichtert die Bearbeitung und verbessert die Qualitat und vor allem
die Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Auswertung.

Eine besondere digitale Aufbereitung von Rohdaten, wie beispielsweise die Digitalisierung des
Flachennutzungsplans oder des Regionalplan-Entwurfs oder die Aufbereitung der als Linien-
und Punktinformation vorliegenden Daten des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformations-
systems (ALKIS) zum Zwecke flachenbezogener Verarbeitungen, ist grundsatzlich nicht Ge-
genstand dieser Raumanalyse.

Die genutzten Geodaten sind samtlich tGber die ,Datenlizenz Deutschland - Namensnennung
- Version 2.0 bzw. ,dI-de/by-2-0“ lizensiert.

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 3
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Tab. 1:

Ubersicht uber die verwendeten Geodaten und Bezugsquellen

Sachdaten

Datenquelle

Gesetzesbezug

Bebauungsplane
(Umringe)

Stadt Dorsten

88 8 und 9 BauGB

Bereiche fiir den Schutz
der Natur

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-
dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/

8§ 6 LNatSchG NRW in Verb.
mit 8§ 10 BNatSchG und § 7
ROG

Biotopkatasterflachen

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-
dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/

Erfassung durch LANUV zur
Wahrnehmung gesetzIl. Aufga-
ben gem. 8§ 6 BNatSchG und §
35 LNatSchG NRW

Biotopverbundflachen

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-
dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/

§ 35 LNatSchG NRW

Denkmalschutz

Stadt Dorsten

88 1 und 2 DSchG NRW

Flachennutzungsplan

Stadt Dorsten

§ 5 BauGB

Geschitzte https://www.opengeodata.nrw.de/pro- 8§ 30 BNatSchG und § 42
Biotope dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/ LNatSchG NRW
Kompensationsflachen Kreis Recklinghausen § 15 BNatSchG in Verb. mit

§ 31 LNatSchG NRW

Landschaftsbildeinheiten

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-
dukte/umwelt_klima/naturschutz/land-
schaftsbildeinheiten/

Modul des Fachbeitrags des
Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, 8§ 8 LNatSchG

Landschaftsschutzge- https://www.opengeodata.nrw.de/pro-

biete dukte/umwelt_Klima/naturschutz/linfos/ | & 28 BNatSChG
https://www.opengeodata.nrw.de/pro-

Natura2000 dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/ 88 31 und 32 BNatSchgG,

Gebiete und FFH-Le- Richtlinien 92/43/[EWG und

bensraumtypen https://www.opengeodata.nrw.de/pro- 2009/147/EG

dukte/lumwelt_klima/naturschutz/ffh_Irt/

Naturschutzgebiete

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-
dukte/umwelt_klima/naturschutz/linfos/

§ 23 BNatSchG

Realnutzung

Regionalverband Ruhr

Regionalplan Ruhr (Ent-
wurf) einschl. sachlicher
Teilplan regionale Koope-
rationsstandorte

Regionalverband Ruhr

§ 13 ROG

Schutzwiirdige Bdden

Bodenfunktionskarte des Kreises Recklin-
ghausen
https://daten.geoportal.ruhr/srv/ger/ca-
talog.search#/metadata/1c547512-e05a-
4828-9bc9-3fb4d0fdbe93

§ 2 BBodSchG

https://www.opengeodata.nrw.de/pro-

LJite)teerschwemmungsge- dukte/lumwelt_klima/wasser/hochwas- § 76 WHG
ser/uesg/
Wasserschutzgebiete Mit ELWAS abgeglichener eigener Daten- § 51 WHG

bestand
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3 Raumanalyse Freiflachen-Photovoltaik

3.1 Definition von Suchraumen anhand von Ausschlusskriterien

In Schritt 1 wird eine auf nutzungsbezogene und naturschutzfachliche Ausschlusskriterien ge-
stltzte Gesamtanalyse des Stadtgebietes durchgefiihrt, um die Bereiche zu identifizieren, in
denen eine FF-PV-Nutzung (gleich welcher Art) von vornherein auszuschlief3en ist.

Nutzungsbezogene Ausschlusskriterien

Zur Ermittlung der aufgrund der aktuellen Nutzung grundsatzlich in Frage kommenden Fla-
chenkulisse wird zunachst die Flachennutzungskartierung des Regionalverbandes Ruhr her-
angezogen, die Uber die Stadt Dorsten digital zur Verfigung gestellt wird. Diese Datengrund-
lage wird aufgrund der Aktualitat, der flachigen Verfligbarkeit und der Datenstruktur gewabhilt.
Die zugrundeliegenden Daten der Flachennutzungskartierung stammen von 2022 und bilden
damit die gegenwartige Landnutzung akkurat ab. Innerhalb der Kartierung sind die einzelnen
Nutzungskategorien gut differenziert, sodass sich die Flachenvorgaben aus dem LEP (Halden,
Konversionsflachen etc.) abbilden lassen. Zudem liegen die Daten lickenlos als geschlossene
Flachen vor, sind fur die weitere GIS-gestiitzte Bearbeitung also sehr gut geeignet. Aufgrund
der fehlenden digitalen, im GIS verarbeitbaren Verfligbarkeit der Flachennutzungs- und Regi-
onalplanung erfolgt deren Berucksichtigung in einem spéteren Arbeitsschritt bei bereits deut-
lich eingeschrankter Flachenkulisse.

In Abstimmung mit der Stadt Dorsten und unter Beachtung der Vorgaben des LEP (vgl. hierzu
Kapitel 3.2.2) werden die Landnutzungstypen definiert, die fur eine FF-PV-Nutzung grundsétz-
lich in Frage kommen. Dazu zahlen offene landwirtschaftliche Flachen, offene Grinflachen,
Brachflachen, Halden, stillgelegte Gleisanlagen und naturferne Gewdasser. Dem gegenuber
sind Nutzungskategorien wie Gebaude, Siedlungsbereiche, Waldflachen und Gewerbe-/In-
dustriegebiete als Ausschlusskriterien fir eine FF-PV-nutzung zu werten.

Im Ergebnis steht eine Unterteilung des gesamten Stadtgebietes in Suchraume und Aus-
schlussflachen auf Basis der Landnutzung. Die Suchraume auf Basis der Landnutzung um-
fassen mit 8.656 ha etwa 50,5 % des Stadtgebietes.

Naturschutzfachliche Ausschlusskriterien

Neben nutzungsbezogenen Ausschlussflachen sind auch diverse naturschutzfachliche As-
pekte zu beriicksichtigen, die einer FF-PV-Nutzung grundséatzlich entgegenstehen. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um Schutzgebiete, in denen der jeweilige Schutzzweck Vor-
rang vor anderen Nutzungen hat bzw. die Freiflachen-Photovoltaik dem jeweiligen Schutz-
zweck regelmafig entgegenstehen wirde.

Nachfolgende naturschutzfachliche Ausschlusskriterien werden bertcksichtigt:

. FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete (NATURA 2000)

. Naturschutzgebiete

. Bereiche fur den Schutz der Natur gem. Regionalplan

. nach 8 30 BNatSchG / § 42 LNatSchG geschiitzte Biotope
. festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

. Wasserschutzgebiete Zone | und Il

. Kompensationsflachen

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 5
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Diese naturschutzfachlichen Ausschlusskriterien werden durch digitale Uberlagerung mitei-
nander aggregiert und mit den zuvor identifizierten ,Suchrdumen auf Basis der Landnutzung®
verschnitten.

~suchrdume auf Basis der Landnutzung®, die sich nun im Bereich naturschutzfachlicher Aus-
schlussflachen befinden, werden aus der Flachenkulisse geldscht. Im Ergebnis dieses Arbeits-
schrittes liegt fir das gesamte Dorstener Stadtgebiet nun eine Auswertung dahingehend vor,
welche Suchrdume fir eine FF-PV-Nutzung aus naturschutzfachlicher Sicht und im Hinblick
auf die bestehende Nutzung grundsatzlich geeignet sind und keine Ausschlusskriterien vorlie-
gen.

Die Kulisse ,,Suchraume ohne Ausschlusskriterien“ reduziert sich durch Berlcksichtigung
naturschutzfachlicher Ausschlusskriterien auf etwa 6.743 ha (ca. 39 % des Stadtgebietes).

Maf3gebliche Wechselwirkungen (z. B. Immissionen Dritter, Blendwirkung) mit angrenzenden
oder umgebenden Nutzungen oder Schutzgebieten, die das Einhalten bestimmter Abstande
erforderlich machen wirden, sind zu diesem Zeitpunkt nicht erkennbar und werden dement-
sprechend nicht bertcksichtigt. Sie sind auf Ebene der Genehmigung im Einzelfall zu prifen.
Selbes gilt fir die Betroffenheit artenschutzrechtlicher Belange, die maf3geblich von der kon-
kreten Lage und der Projektgestaltung bestimmt wird.

3.2 Berucksichtigung der rechtlichen Vorgaben

Sowohl im Baurecht als auch der Landesentwicklungsplanung werden umfassende raumliche
und verfahrensbezogene Vorgaben hinsichtlich der Realisierung von Freiflachen-Photovoltaik
gemacht. Die relevanten aktuellen rechtlichen Vorgaben, insbesondere die Regelungen des
§ 35 BauGB sowie des Landesentwicklungsplanes NRW (LEP NRW), werden in den nachfol-
genden Kapiteln 3.2.1 bis 3.2.3 umfassend beschrieben.

Deren Beriicksichtigung im Rahmen dieser Raumanalyse und die daraus resultierenden Aus-
wirkungen auf den Suchraum der Potenzialflachen findet sich in Kapitel 3.2.4.

3.21 Baugesetzbuch

Mit der Anderung des BauGB zum 01.01.2023 und nochmals zum 12.07.2023 erfuhr die FF-
PV-Nutzung allgemein und die Agri-PV-Nutzung im Speziellen eine Privilegierung im Auf3en-
bereich.

Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB ist ,im Aul3enbereich [...] ein Vorhaben nur zulassig, wenn
oOffentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende Erschlie3ung gesichert ist und
wenn es [...]

8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient
a) in, an und auf Dach- und AuRenwandflachen von zuldssigerweise genutzten Ge-
bauden, wenn die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist, oder
b) auf einer Flache langs von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des libergeordneten Netzes im Sinne von § 2b des Allgemei-
nen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen
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und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 m, gemessen vom &auf3eren Rand
der Fahrbahn.”

Gemal 8§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB wird die Privilegierung unter engen Voraussetzungen auf
Agri-PV-Anlagen erweitert. Demnach ist ,im Auf3enbereich [...] ein Vorhaben nur zulassig,
wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist
und wenn es [...]

9. der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a, b oder ¢ des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
dient, unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Be-
trieb nach Nummer 1 oder 2,

b) die Grundflache der besonderen Solaranlage tberschreitet nicht 25 000 Quadrat-
meter und

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.”

Die Privilegierung nach Nr. 8 ist raumlich eng gefasst. Sie beschrénkt sich in Dorsten auf den
Raum langs der A31, A52 und der Bahnlinie 2236 im stdlichen Stadtgebiet (da diese nur dort
zweigleisig ist). Hier ist ein (auch raumbedeutsames) FF-PV-Vorhaben nach positiver Einzel-
fallprifung im Bauantragsverfahren maoglich.

Die Privilegierung nach Nr. 9 ist an den raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem land-
oder forstwirtschaftlichen Betrieb, bzw. einem solchen, der der gartenbaulichen Erzeugung
dient, gebunden und damit auf Ebene der hier angestellten Betrachtungen raumlich nicht ab-
grenzbar.

Im Bereich der Privilegierung besitzt die Nutzung von erneuerbaren Energien ein besonders
hohes Gewicht bei der Abwagung gegeniiber den sonstigen 6ffentlichen Belangen, da diese
gemal § 2 EEG 2023 als Uberragendes offentliches Interesse definiert werden.

3.2.2 Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Auf Grundlage der gegenwartigen Rechtslage (LEP, Erlass zur Auslegung des LEP, BauGB-
Anderung) sind die Vorgaben der Landesplanung, insbesondere das Ziel 10.2-5 des Landes-
entwicklungsplanes, fur die raumbedeutsame FF-PV-Nutzung von Bedeutung.

Ziel 10.2-5: Solarenergienutzung:

Die Inanspruchnahme von Flachen fur die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie

ist moglich, wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festle-

gung im Regionalplan vereinbar ist und es sich um

e die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder woh-
nungsbaulichen Brachflachen oder baulich gepragten militarischen Konversions-
flachen,

e Aufschittungen oder

e Standorte entlang von Bundesfernstral3en oder Schienenwegen mit Gberregiona-
ler Bedeutung

handelt.
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Der LEP fuhrt dazu weiter aus:

,Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen ist der Er-
richtung von grof3flachigen Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-Solar-
energieanlagen) vorzuziehen. Im Geb&udebestand steht ein grol3es Potenzial geeig-
neter Flachen zur Verfiigung, das durch eine vorausschauende Stadtplanung noch ver-
groRert werden kann. Hilfreich sind hier auch ,Solar-Kataster*,

Daher durfen Standorte fur Freiflachen-Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im
Freiraum festgelegt werden. Die Standortanforderungen tragen den Belangen des Frei-
raumschutzes und des Landschaftsbildes Rechnung und leisten einen Beitrag zu einer
nachhaltigen Flacheninanspruchnahme.

Dartuber hinaus wird die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht
von der Zielfestlegung erfasst.

Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und Schutzfunktionen und
ist im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund ihrer ex-
ponierten Lage kénnen sich beispielsweise Bergehalden oder Deponien fir die Nut-
zung von Solarenergie eignen.

Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen Biomassean-
lagen sind Freiflachen-Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privilegiert. Fur
eine Freiflachen-Solarenergieanlage, die im AufRenbereich als selbstandige Anlage er-
richtet werden soll, ist ein Bebauungsplan aufzustellen, der an die textlichen und zeich-
nerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalpléane, die
fur das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

Hingewiesen wird darauf, dass nicht-raumbedeutsame Solarenergieanlagen auf Bahn-
dammen und &hnlichen linienhaften Infrastrukturbegleitanlagen nicht den Bindungswir-
kungen der 88 4 und 5 ROG unterliegen.”

Der LEP legt den Suchraum fir eine raumbedeutsame FF-PV-Nutzung damit auf nicht-land-
wirtschaftliche Brachflachen, Aufschittungen (Deponien, Bergehalden) und auf Korridore ent-
lang von FernstralRen und Schienenwegen Uberregionaler Bedeutung fest. Die Ausdehnung
der Korridore wird im LEP selbst nicht naher spezifiziert.

§ 48 EEG fuhrt in der aktuellen Fassung einen Abstand von bis zu 500 m beidseitig von ge-
nannten Verkehrswegen als fur eine Einspeisevergitung zulassigen Rahmen auf (sofern ein
Bebauungsplan fir die Flache vorliegt).

Néheres regelt der LEP-Erlass vom 28.12.2022 (vgl. Kapitel 3.2.2.1).

Gegenwartig findet das Verfahren zur 2. Anderung des LEP NRW statt. Die Anderung ist noch
nicht rechtskraftig. In Kapitel 9 wird ndher darauf eingegangen.
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3.221 Erlass zur Auslegung des LEP NRW

Im Erlass zum LEP vom 28.12.2022 werden die Ziele des LEP und ihre Auslegung weiter
prazisiert. Der Erlass lehnt die Bereiche, in denen eine raumbedeutsame Nutzung der Solar-
energie mit den Zielen des LEP vereinbar ist, eng an die 0. g. Grenzen fir eine Einspeisever-
gutung an.

Unter Nr. 3.2.7 fuhrt der Erlass aus:

~Entsprechend ist die Inanspruchnahme von Flédchen fiir die raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie in einer Entfernung von 500 m von Bundesfernstraf3en und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung moglich, wenn der Standort mit der Schutz- und
Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.“

Daher soll in der vorliegenden Raumanalyse der Flachenumfang der Suchrdume im ersten
Schritt mit den im EEG genannten 500 m beiderseits der Trasse (sei es Bundesfernstralie
oder Schienenweg) bemessen werden. Es ergibt sich also ein Korridor mit einer Gesamtbreite
von jeweils 1.000 m um die Bahnlinien nach Coesfeld (Nr. 2273), Gladbeck/Gelsenkirchen und
Borken (jeweils Nr. 2236), sowie die Fernstral3en A31, A52, B58, B224, B225 herum.

Der Erlass zur Auslegung des LEP vom 28.12.2022 macht ndhere Angaben zum Begriff der
Raumbedeutsamkeit. Demnach sind PV-Anlagen mit einer Grof3e von weniger als 2 ha in aller
Regel nicht raumbedeutsam. Anlagen mit 2 bis 10 ha sind auf inre Raumbedeutsamkeit hin zu
prifen. Anlagen mit mehr als 10 ha sind im Regelfall als raumbedeutsam einzustufen. Beson-
ders zu berticksichtigen sind dabei die Lage der Anlage, ihre Sichtbarkeit und mdgliche kumu-
lative Wirkungen mit anderen Anlagen. Nicht raumbedeutsame Anlagen fallen demnach nicht
unter die Ausschlusswirkung des LEP. lhre Zul&ssigkeit ist an den Vorgaben von BauGB und
BNatSchG zu bestimmen.

3.2.2.2 Vorgaben des LEP: BundesfernstraBen und Schienenwege mit Uiberregio-
naler Bedeutung

Zur konkreten Abgrenzung der Suchraume entlang der Bundesfernstraf3en und Schienenwege
gemal LEP-Erlass ergibt sich die Notwendigkeit einer Definition der jeweiligen Verkehrswege.
Insbesondere ist zu definieren, welche Bereiche den jeweiligen Verkehrswegen zuzuordnen
sind (beispielsweise Auf- und Abfahrten) bzw. unter welchen Voraussetzungen ein Schienen-
weg als Uberregional bedeutsam gilt.

Vorgaben des LEP: BundesfernstralRen

Der LEP-Erlass fiihrt unter Nr. 3.2.7 aus, dass ,Im aktuellen EEG [...] als Fldchenkulisse fiir
Freiflachensolaranlagen u. a. ein Bereich langs von Autobahnen oder Schienenwegen festge-
legt [ist], der in eine Entfernung von bis zu 500 Metern, gemessen vom auf3eren Rand der
Fahrbahn, reicht.”

Der Begriff ,Fahrbahn“ wird gemafR den Begriffsbestimmungen fur das Stral3en- und Verkehrs-
wesen (FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR STRAREN- UND VERKEHRSWESEN, STAND JUNI 2020)
wie folgt definiert: ,Aus Fahrstreifen und Randstreifen bestehender, zusammenhangend be-
festigter Teil der Strafl’e.” Demnach sind Auf- und Abfahrten als Fahrbahnen einzustufen.

Gemal Anlage (zu § 17e Absatz 1) Bundesfernstral3engesetz gilt: ,Zu den Bundesfernstrallen
gehoren auch die fir den Betrieb von Bundesfernstralen notwendigen Anlagen. Die
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Bundesfernstral3en beginnen und enden jeweils an den Knotenpunkten, an denen sie mit dem
bestehenden Strallennetz verbunden sind.*

Nach dieser Interpretation sind die Auffahrten Teil der Bundesfernstraf3en. Auch das Ublicher-
weise im Bereich der Auffahrten aufgestellte Verkehrszeichen ,Autobahn® weist darauf hin.

Auch deutet § 2 Absatz 3 der Verordnung tber Kreuzungsanlagen im Zuge von Bundesfern-
stralBen (BundesfernstralRenkreuzungsverordnung - FStrKrV) auf diesen Sachverhalt hin:
,verbindungsarme zwischen der Bundesfernstra’e und der kreuzenden Stral’e gehoren zur
Bundesfernstraf3e. Die Verbindungsarme enden am &uf3eren Fahrbahnrand der kreuzenden
Stral3e. Sind Abbiege- oder Einfadelstreifen auf der kreuzenden Stral3e vorhanden, so enden
die Verbindungsarme am Anfang der Eckausrundungen der kreuzenden Straf3e. Bei hohen-
ungleichen Einmindungen beginnen die Verbindungsarme an der ersten Aufweitung der ein-
mindenden Stral3e. Lichtzeichenanlagen und Verkehrsinseln an der Einmiindung des Verbin-
dungsarms gehoren zur Bundesfernstralle.”

Vorgaben des LEP: Schienenwege mit Uberregionaler Bedeutung

Im LEP-Erlass erneuerbare Energien vom 28.12.2022 sind in Kapitel 3.2.6 Schienenwege mit
Uberregionaler Bedeutung néher definiert. Neben den regel- und planmafig beispielsweise
von ICE-, IC- und EC-Linien genutzten Strecken kénnen auch Trassen von RE-Linien regel-
mafig mit entsprechender Begrindung als tiberregionale Schienenwege eingestuft werden.

Die Trassen ndrdlich des Stadtzentrums werden regelmafiig von einer RE-Linie befahren, die
die Region Minsterland (Kreise Borken und Coesfeld) mit der Region Ruhrgebiet (Stadt Es-
sen) verbindet.

Im Regionalplan sind die Strecken als ,Schienenwege fur den Uberregionalen und regionalen
Verkehr” festgelegt. Im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr.
20 vom 25. Juni 2010 wird diese Festlegung wie folgt definiert: ,Personen- und Guterverkehrs-
strecken des mittleren Geschwindigkeitsbereiches (z.B. Regionalbahn, Regionalschnellbahn)
sowie Schienenstrecken des regionalbedeutsamen Offentlichen Personennahverkehrs (z.B.
S-Bahn, City-Bahn, Stadtbahn) und des Guterverkehrs.

Der Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Suid definiert RegionalExpress-Ziige wie
folgt: ,RegionalExpress-Ziige (RE) fahren auf den zentralen Verkehrsachsen in Nordrhein-
Westfalen mit einer Spitzengeschwindigkeit von bis zu 160 km/h. Auf insgesamt 26 Linien
verbinden sie schnell und direkt die wichtigsten Stadte und Regionen in NRW.*

Auf der Grundlage dieser Definitionen wird bis auf Weiteres davon ausgegangen, dass es sich
bei den Schienenwegen nordlich des Dorstener Stadtzentrums um Trassen mit Gberregionaler
Bedeutung handelt. Eine abschlieRende Prifung steht noch aus.
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3.2.3 Zusammenfassung der rechtlichen Vorgaben

Aus den beschriebenen Vorgaben und Uberlegungen heraus ergibt sich eine rechtliche Unter-
teilung des (nach naturschutzfachlichen MaRRstdben zu bestimmenden) Flachenpotenzials in
die drei folgenden Kategorien:

1. Nach BauGB privilegierte Flachen (FF-PV-Nutzung nach Einzelfallprifung Uber Bau-
antrag moglich).

2. Potentialflachen, in denen die raumbedeutsame FF-PV-Nutzung in Einklang mit den
Zielen des LEP steht (FF-PV-Nutzung nach Umweltprifung im Bauleitplanverfahren
moglich).

3. Erganzungsflachen, in denen eine nicht raumbedeutsame FF-PV-Nutzung grund-
satzlich mdglich, aber in der Einzelfallprifung an sehr hohe fachliche Hirden geknipft
ist.

Die Entscheidung Uber Genehmigung oder Nicht-Genehmigung trifft im Rahmen der Vorha-
benzulassung die zustandige Behorde immer nach einer Einzelfallprufung. Im Falle eines
Bebauungsplanes erfolgt diese Einzelfallprifung u. a. in einer Umweltprifung im Rahmen des
formlichen Bauleitplanverfahrens.

3.24 Anwendung der rechtlichen Vorgaben auf die Suchraume

Die in Kapitel 3.2.1 bis 3.2.3 aufgeflihrten Vorgaben zur Flachenkulisse aus BauGB und LEP
wird auf die ,Suchrdume ohne Ausschlusskriterien angewendet. Die in BauGB und LEP-Er-
lass genannten Abstande werden dabei als Puffer um die jeweiligen Infrastrukturen gelegt. Die
Abgrenzung der Infrastruktur (Autobahn, Schienennetz, Bundesstraf3en) wird der Flachennut-
zungskartierung entnommen. Zur Berlicksichtigung von Autobahnauffahrten u. A. siehe die
Ausflhrungen in Kapitel 3.2.2.2.

Die Autobahnen A31 und A52 sowie die Gleisanlagen stdlich des Bahnhofs Dorsten-Hervest
(Strecke nach Gladbeck/Gelsenkirchen Nr. 2236) werden gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB mit
einem Puffer von 200 m ab Fahrbahnrand versehen (privilegierte Flachen).

Der Privilegierungstatbestand nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB ist einer seiner Formulierung
raumlich unbestimmt. Die Genehmigung einer Agri-PV-Anlage im Rahmen dieser Privilegie-
rung setzt den raumlich-funktionalen Bezug zu einem Hof oder einem Produktionsstandort vo-
raus. Dieser ist im Rahmen der hier angewandten Methodik inhaltlich und auf Grundlage der
zur Verfugung stehenden Daten nicht raumlich abgrenzbar. In der weiteren Raumanalyse fin-
det dieser Tatbestand daher keine weitere Bertucksichtigung (zu Agri-PV allgemein siehe Ka-
pitel 6.4). Der Begriff der ,privilegierten Flachen® bezieht sich daher auf 8 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB.

Die Autobahnen A31 und A52, die Bundesstrallen B58, B224 und B225 sowie die Bahnlinien
nach Coesfeld (Nr. 2273), nach Gladbeck/Gelsenkirchen und Borken (jeweils Nr. 2236) wer-
den gem. LEP NRW mit einem Puffer von 500 m ab Fahrbahnrand versehen. Dariiber hinaus
eroffnet der LEP fur bestimmte Kategorien der Flachennutzung, die sich auch auRerhalb der
genannten Korridore befinden kénnen, die Mdglichkeit zur raumbedeutsamen FF-PV-Nutzung.
Diese Flachenkategorien (nicht-landwirtschaftliche Brachflachen, Aufschittungen wie Depo-
nien und Bergehalden) werden zusatzlich beriicksichtigt.
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Im Ergebnis sind die Suchrdume in die rechtliche Unterteilung gemaf Kapitel 3.2.3 eingeord-
net. Dariiber hinaus liegen Flachen vor, in denen eine raumbedeutsame FF-PV-Nutzung ge-
genwartig unzulassig ist. Sofern in Zukunft eine Anderung der baurechtlichen oder landepla-
nerischen Vorgaben erfolgt, konnen Teile dieser Flachen fir (potentiell) raumbedeutsame Nut-
zungen wieder von Relevanz sein. So werden zum Beispiel durch den neuen Privilegie-
rungstatbestand nach 8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB Teile dieser Flachen im rGumlich-funktionalen
Umfeld von landwirtschaftlichen Betrieben von der Privilegierung erfasst. Diese ist jedoch ohne
feste raumliche Begrenzung.

Die Erganzungsflachen werden in den weiteren Arbeitsschritten der hier vorliegenden Raum-
analyse zunachst nicht weiter bertcksichtigt. Es werden jedoch die technischen Vorrausetzun-
gen in der digitalen, GIS-gestiitzten Datenaufbereitung geschaffen, die es der Verwaltung er-
maoglichen, relevante Informationen auch in zukinftig ggf. abweichenden Flachenkulissen ab-
zurufen und / oder kartografisch aufzubereiten.

Der Umfang der aus der weiteren Betrachtung entfallenden Flachen betragt etwa 3.956 ha,
was ca. 58% der bisherigen Suchrédume entspricht (23 % des Stadtgebietes).

In der weiter zu betrachtenden Flachenkulisse der Suchrdume verbleiben daher die privile-
gierten Flachen gem. BauGB und die Potentialflachen gem. Landesplanung. Der Privilegie-
rung unterliegen (a priori abgrenzbare) Flachen im Umfang von ca. 337 ha (etwa 2 % des
Stadtgebietes). Der LEP NRW ero6ffnet fur weitere ca. 2.450 ha die raumbedeutsame FF-PV-
Nutzung (ca. 14 % des Stadtgebietes). Insgesamt verbleiben also etwa 2.786 ha (ca. 16 %
des Stadtgebietes) in der weiteren Betrachtung dieser Raumanalyse. Der Sachverhalt, dass
die abgrenzbaren privilegierten Flachen ausnahmslos auch innerhalb der Potentialflachen
nach LEP liegen, wurde bei der Angabe dieser FlachengréRen beriicksichtigt: Der Privilegie-
rung als bundesrechtliche Regelung kommt der Vorrang zu, d.h. die Potentialflachen gemafr
LEP sind um den Umfang der privilegierten Flachen reduziert angegeben.

3.3 Bereinigung unter Anwendung stadtebaulicher und regional-
planerischer Vorgaben und Aspekte

Entgegenstehende Planungen

Grundsatzlich ist es erforderlich zu prifen, ob bzw. welche Planungen / Darstellungen / Fest-
setzungen / stadtebaulichen Ziele den zuvor abgeleiteten privilegierten Flachen und Potenti-
alflachen im Rahmen einer FF-PV-Nutzung entgegenstehen, so dass auch diese aus der wei-
teren Betrachtung fallen. Aufgrund fehlender digitaler, im GIS verarbeitbarer Verfiigbarkeit er-
folgt dieser Abgleich erst in diesem spateren Arbeitsschritt, bei bereits deutlich reduziertem
Suchraum.

In Abstimmung mit der Verwaltung der Stadt Dorsten werden die Darstellungen des Flachen-
nutzungsplanes als verbindliche Vorgabe fir diese Raumanalyse betrachtet. Innerhalb der
privilegierten Flachen und der Potenzialflachen werden nun Bereiche mit von der Realnutzung
abweichender vorbereitender Bauleitplanung herausgefiltert. Derartige Flachen sind bereits
mit einer planerischen Zielsetzung belegt und werden daher im Sinne der gesamtstadtischen
FF-PV-Steuerung wie Ausschlussflachen betrachtet. Dies betrifft etwa 144 ha Flache, die in
den weiteren Analysen nicht weiter bertcksichtigt werden.

Die derzeit noch geltenden zeichnerischen Vorgaben der Regionalplanung (Gebietsentwick-
lungsplan Emscher-Lippe) gehen in der Regel nicht Gber die Darstellungen des FNP hinaus
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und sind damit im vorliegenden Fall tber diesen hinreichend abgebildet. Dies gilt auch mit
Blick auf den derzeit im Entwurf vorliegenden Regionalplan Ruhr. Eine Ausnahme ergibt sich
jedoch aus dem sachlichen Teilplan ,Regionale Kooperationsstandorte® des Regionalplans
Ruhr, der fir Teilflachen im Umfang von etwa 40 ha im Westen des Stadtgebietes eine ge-
werblich-/ industrielle Nutzung vorgibt. Diese Flachen werden ebenfalls aus den Suchrdumen
entnommen und im Weiteren nicht mehr bericksichtigt.

Innerhalb der Bereiche flr den Schutz der Natur (BSN) wird den Belangen des Natur- und
Umweltschutzes als Ziel der Raumordnung Vorrang vor diese Belange beeintrachtigenden
raumbedeutsamen Planungen eingerdumt (siehe Ziel 19.1, 19.2 Gebietsentwicklungsplan
GEP Emscher Lippe; Ziel 2.3-1, 2.3-2 Regionalplan Ruhr Entwurf), weshalb sie — insheson-
dere auch mit Blick auf die umweltfachliche Bedeutung — bereits in Kapitel 3.1 als entgegen-
stehende Planung bertcksichtigt wurden.

Stadtebauliche Aspekte

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept konzentriert sich auf mindestens potenziell raumbe-
deutsame FF-PV-Anlagen und damit auf Flachen ab einer Gr63e von 2 ha (vgl. Erlass zur
Auslegung des LEP, Kapitel 3.2.2). Kleinere Bereiche werden in der Konzeption nicht weiter
bertcksichtigt, wenngleich auch auf diesen eine Zulassigkeit gegeben sein kann bzw. Anlagen
maoglich waren. Hintergrund ist, dass das gesamtstadtische Konzept eine Zielrichtung vorge-
ben und Schwerpunktrdume definieren soll, die eine Steuerungswirkung im Stadtgebiet entfal-
ten.

Zahlreiche (kleinere) Flachen liegen innerhalb von Siedlungsbereichen. Es gilt abzuwégen, ob
die bestehenden Freiflachen fir eine PV-Nutzung konzeptionell bereitgestellt werden sollen.
Dabei ist insbesondere zu bertcksichtigen, dass es sich auch um potenzielle bauliche Ver-
dichtungsgebiete oder innerstadtische Grinzlige o. 4. handelt.

Aus diesem Grund werden innerstadtische Bereiche von der Betrachtung in dieser Raum-
analyse ausgenommen. Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass gerade in den
Siedlungsbereichen Dachflachen-PV im Vordergrund stehen soll und dies auch stadtebauli-
ches Ziel der Stadt Dorsten ist.

Eine Bereinigung erfolgt auch hinsichtlich isoliert liegender Flachen, sofern diese nicht schon
aufgrund ihrer geringen FlachengroRe ,entfallen” (s. 0.). Hintergrund ist hier zum einen auch
die oben bereits angesprochene raumliche Schwerpunktbildung und zum anderen die erfor-
derliche Anbindung an Infrastruktur (Anschluss und Leitungsverlegung), die ggf. viel Aufwand
fur wenig Leistung bedeutet.

3.4 Karte der privilegierten Flachen und Potentialflachen

Nach Ausfuihrung der beschriebenen Arbeitsschritte 1 bis 3 ergeben sich jeweils die in Tab. 2
aufgefuhrten FlachengrofRen. Im Ergebnis verbleiben privilegierte Flachen und Potentialfl&-
chen in einem Umfang von 2.441 ha, die aufgrund ihrer Flachennutzung, ihrer Lage auf3erhalb
von Schutzgebieten etc., ihrer eigenen GrofRe oder ihrer Lage im unmittelbaren raumlichen
Zusammenhang zu anderen Flachen fur eine raumbedeutsame Photovoltaiknutzung in Frage
kommen. Das entspricht 14,3 % der Stadtflache Dorstens.
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Tab. 2: tabellarische Ubersicht des Flachenumfangs der Suchraume im Verlauf der Arbeits-

schritte
: . . Flachenanteil Ge-
Arbeitsschritt Es entfallen ... | Es verbleiben ... samtstadtgebiet
Ausgangssituation
Stadtgebiet Dorsten 0 ha 17.115 ha 100,0 %

Schritt 1 Definition von Suchraumen anhand von Ausschlusskriterien

1. Ausschluss auf Basis der Landnutzung 8.459 ha 8.656 ha 50,5 %

2. Ausschluss auf Basis naturschutzfachli-

o 1.913 ha 6.743 ha 39,4 %
cher Kriterien

Schritt 2 Berticksichtigung der rechtlichen Vorgaben

Ableitung privilegierter Flachen nach

BauGB und Potentialflachen nach LEP 3.956 ha 2.787 ha 16.3%

Schritt 3 Bereinigung unter Anwendung stadtebaulicher/regionalplanerischer Vorgaben und Aspekte

1. Abgleich mit dem Flachennutzungs- und

. 184 ha 2.603 ha 152 %
Regionalplan

2. Ausschluss von Kleinflachen < 2 ha und

o > 162 ha 2.441 ha 14,3 %
isolierten Flachen

Der Karte 2 kann die raumliche Lage der hier ermittelten privilegierten Flachen und Potential-
flachen entnommen werden.

3.5 Ableitung und Anwendung von Abwagungskriterien
3.5.1 Ableitung von Abwé&gungskriterien

Die bisherigen Arbeitsschritte dienen der Identifikation des potentiell fir eine FF-PV-Nutzung
zur Verfligung stehenden Flachenumfangs. Sie geben jedoch noch keinen Hinweis auf das
Konfliktpotenzial der einzelnen Flachen im Hinblick auf weitere stadtebauliche und/oder um-
weltfachliche Aspekte, die einer FF-PV-Nutzung nicht von vornherein entgegenstehen.

Unter die Abwéagungskriterien sind diejenigen naturschutzfachlichen Aspekte zu fassen, bei
denen im Einzelfall eine Betroffenheit geprift und potentielle Konflikte erkannt und ggf. geltst
werden mussen (zum Beispiel Feststellung der Notwendigkeit von Vermeidungs- und Minimie-
rungsmafnahmen). Das Vorliegen von abwagungsrelevanten Gréf3en auf ansonsten geeig-
neten Flachen fihrt also fir die genehmigende Behorde zu einem Prifaufwand zur Bestim-
mung des tatséchlichen Konfliktpotentials.

Im Sinne einer gesamtstadtischen Steuerung und zur konzeptionellen Vermeidung umwelt-
fachlicher Konflikte wird der nachstehende Katalog von Abwagungskriterien aufgestellt:

e Landschaftsbildeinheiten (LBE von besonderer oder herausragender Bedeutung)
e Landschaftsschutzgebiete (LSG)

e Schutzwirdige Béden

o Wasserschutzgebiete Zone lll aund Il b

e Denkmalschutz

o Biotopverbundflachen (besonderer und herausragender Bedeutung)

¢ Biotopkatasterflachen
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Einige der Abwéagungskriterien weisen Bewertungsklassen oder andere Binnendifferenzierun-
gen auf. Diese werden dahingehend berticksichtigt, dass hohe oder sehr hohe Bewertungs-
klassen als Kriterium berlicksichtigt werden, mittlere bis geringe Bewertungsklassen nicht. Das
trifft insbesondere bei den Landschaftsbildeinheiten sowie den schutzwirdigen Béden zu. Bei
Letzteren werden zudem nicht die Bewertungen der einzelnen Bodenfunktionen herangezo-
gen, sondern die zusammenfassende Bewertung, da im Rahmen der Bodenfunktionskarte die
Einzelfunktionen abschlie3end gegeneinander abgewogen worden sind.

Biotopverbundflachen sind in zwei Kategorien ausgewiesen. Diese sind fur sich jeweils abwa-
gungsrelevant, werden also im Rahmen dieser Analyse gleichbehandelt.

Die Ubrigen Abwagungskriterien weisen keine zu berlcksichtigende Binnendifferenzierung
auf.

Positivkriterien

Die bisherigen Uberlegungen / planerischen Herleitungen berticksichtigen ausschlieRlich Ne-
gativkriterien (Tabu- und Konfliktbereiche). Freiflachen-PV-Anlagen kénnen jedoch auch posi-
tive Wirkungen haben und / oder es kdnnen durch Biindelung mit anderen ,Vorbelastungen®
negative Auswirkungen reduziert werden. Positivkriterien sollen nicht ganzlich unbertcksich-
tigt bleiben. Mdgliche Potentiale werden im Rahmen der Planungshinweise (siehe Kapitel 6.2)
aufgegriffen.

Aspekte der Landwirtschaft

Im Rahmen umweltfachlicher Analysen und Bewertungen stehen in der Regel die planerischen
Vorgaben einerseits und die nattrlichen Gegebenheiten andererseits im Fokus der Betrach-
tung. In Bezug auf landwirtschaftliche Aspekte werden demnach tblicherweise Bodenwertzah-
len!, wegen ihrer natirlichen Fruchtbarkeit schutzwirdige Boden? oder landwirtschaftliche
Kernzonen?® in der Bestandserfassung und -bewertung beriicksichtigt.

Im Bereich der Stadt Dorsten liegen weder landwirtschaftliche Kernzonen noch finden sich hier
in groRerem Umfang besonders fruchtbare Béden, die in dieser Raumanalyse Beriicksichti-
gung finden kdnnten. Als besonders fruchtbar gelten Béden mit einer Bodenwertzahl > 55.
Derartige Boden kommen in Dorsten lediglich im Bereich der Lippeauen vor sowie kleinrdumig
sidlich der Altstadt an der Stadtgrenze zu Bottrop. Die Bedeutung der landwirtschaftlichen
Flachen in Dorsten ergibt sich demnach vor allem auch aus der lokalen Produktionsstruktur
und der Bedeutung fir die regionale Lebensmittelproduktion an sich. Hierbei handelt es sich
jedoch um 6konomische und / oder soziale Aspekte, die nicht Gegenstand umweltfachlicher
Untersuchungen im Allgemeinen und dieser Raumanalyse im Besonderen sind. Die Aspekte
finden jedoch Eingang in der jeweiligen vorhabenbezogenen Einzelfallprifung (vgl. hierzu
auch Kap. 5, Grundsatz 5).

1 Kennzahl der Bodenfruchtbarkeit, die den auf einer Flache erzielbaren Reinertrag in Bezug zu den
fruchtbarsten Boden der Magdeburger Borde setzt. Fir NRW in der Bodenkarte im Maf3stab 1:50.000
des Geologischen Dienstes enthalten.

2 Ausgewiesen in der Bodenkarte 1:50.000 des Geologischen Dienstes NRW (landesweit) und der Bo-
denfunktionskarte des Kreises Recklinghausen.

3 Regionalplanerische Flachenkategorie, die im landwirtschaftlichen Fachbeitrag zur Regionalplanung
definiert werden kann.
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3.5.2 Anwendung der Abwagungskriterien

Durch Uberlagerung der oben aufgefiihrten Abwagungskriterien kann im Sinne einer Raumwi-
derstandsanalyse die Konfliktdichte auf den jeweiligen privilegierten Flachen und Potenzialfla-
chen in den Suchrdumen ermittelt werden. Die Abwéagungskriterien sind dabei untereinander
nicht gewichtet, sondern stehen wertneutral nebeneinander.

Technisch werden die einzelnen Kriterien zun&chst untereinander verschnitten. Dadurch ergibt
sich fir das gesamte Stadtgebiet ein Kartenlayer, der sowohl die Information enthélt, dass eine
abwagungsrelevante GroRRe auf einer Flache zu berlicksichtigen ist, als auch welche das im
Einzelnen ist (Stammdaten, z.B. LSG-Nummer oder Bewertungsklasse der Boden).

Diese Zusammenfassung der Abwagungskriterien wird anschlieRend mit dem bisherigen Ar-
beitsergebnis verschnitten. Es entsteht ein Kartenlayer, der sowohl die Information zur Fla-
chennutzung und zur Zulassigkeit (BauGB, LEP) enthalt, als auch die Information, ob, welche
und wie viele Abwagungskriterien bei einer Einzelfallprifung beriicksichtigt werden mussen.

Das Ergebnis dieser Uberlagerung und Verschneidung ist der Karte 3 zu entnehmen. Diese
Karte zeigt die im Stadtgebiet vorhandenen, aufgrund ihrer Nutzung und fehlender Aus-
schlusskriterien grundsétzlich fur Freiflachen-Photovoltaik geeigneten privilegierten Flachen
nach BauGB bzw. Potentialflachen nach LEP einschlieflich der Konfliktdichte. Unter Konflikt-
dichte ist die der Anzahl an Abwagungskriterien zu verstehen, die auf einer Flache zu berick-
sichtigen sind.

Die Benennung der Konfliktdichteklasse gibt dabei die Anzahl der betroffenen Abwagungskri-
terien an. Beispielsweise weist die Konfliktdichteklasse 4 darauf hin, dass 4 Abwagungskrite-
rien auf der entsprechenden Flache betroffen sind, bei der Konfliktdichteklasse 2 gilt dies fur
2 Abwagungskriterien usw.

In der Kartendarstellung sowie in den nachfolgenden Tabellen sind die Konfliktdichten in sechs
Klassen angegeben, wahrend in Kapitel 3.5.1 sieben abwéagungsrelevante Kriterien abgeleitet
wurden. Grund dafir ist, dass das Kriterium Denkmalschutz keine flachige Uberschneidung
mit den Suchrdumen aufweist. Dies bedeutet, dass der Denkmalschutz im weiteren Verlauf
dieser Analysen keine unmittelbare Beriicksichtigung mehr findet. Auf Ebene der Einzelfallent-
scheidung (in Bauantragen oder im Bauleitplanverfahren) ist er jedoch weiterhin zu beachten,
insbesondere im Hinblick auf Sichtbeziehungen zwischen geschitzten Denkmalen und mogli-
chen FF-PV-Anlagen (mehr dazu in Kapitel 6).
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4 Ergebnisse der Raumanalyse

In den folgenden Kapiteln werden die wesentlichen Erkenntnisse, die sich aus der Flachenana-
lyse ergeben, beschrieben und erlautert. Sie stellen im Weiteren die Grundlage fir die Ent-
wicklung des stadtebaulichen Zielkonzeptes und damit der stadtgebietsweiten Steuerung der
Freiflachen-Photovoltaik dar.

4.1 Ergebnisse der Raumanalyse in Zahlen

Nachfolgend sollen die sich aus der Anwendung der Kriterienkataloge ergebenden Flachen in
ihrer Ausdehnung und Dimension sowohl in absoluten Zahlen als auch anteilig beschrieben
werden.

Wie in Tab. 2 bereits dargestellt, ergibt sich bei Anwendung aller Ausschlusskriterien auf das
Dorstener Stadtgebiet ein Suchraum von insgesamt 2.441,35 ha. Davon entfallen 2.145,51 ha
oder 87,9 % auf die vom LEP NRW erfassten Flachen. 12,1 % oder 295,85 ha werden von der
Privilegierung nach BauGB erfasst®. Bei einer Gesamtflache des Stadtgebietes Dorstens von
17.115 ha belauft sich der Anteil der Flachen, die fur die Errichtung einer raumbedeutsamen
Freiflachenphotovoltaikanlage in Frage kommen, auf 14,27 % (2.441,35 ha).

Flachenanteile nach Konfliktdichte im Bereich der privilegierten Flachen

Richtet man den Blick nun auf die Verteilung der Suchraume auf die sechs Klassen der Kon-
fliktdichte, so ergibt sich flr die privilegierten Flachen folgendes Bild (vgl. auch Tab. 3):

o Der Anteil der privilegierten Flachen am gesamten Stadtgebiet Dorstens betragt
1,73 %.

e Nur ein sehr geringer Teil der privilegierten Flachen (1,85 ha) weist keinerlei abwa-
gungsrelevanten Kriterien auf.

¢ Die Konfliktdichteklassen 5 und 6 weisen mit wenigen hundert m?2 eine vernachlassig-
bare Ausdehnung auf.

e Der mit ca. 82 % bei weitem Uberwiegende Teil der privilegierten Flachen fallt in die
Konfliktdichteklassen 2 und 3, die jeweils anndhernd gleich grof3e Flachenumfange
umfassen.

¢ Untergeordnet sind die Klassen 1 und 4 mit jeweils deutlich unter 10 % Flachenanteil
vertreten, wobei Klasse 4 eine um etwa 3 ha gréR3ere Ausdehnung besitzt.

Im Ergebnis bedeutet das, dass die privilegierten Flachen insgesamt geringe bis mittlere Kon-
fliktdichten aufweisen. Das mit 90 % bei Weitem Uberwiegende Flachenpotential der privile-
gierten Flachen entféllt auf die Konfliktdichteklassen 1 bis 3 und umfasst etwa 266 ha, was
etwa 1,55 % des Stadtgebiets entspricht.

Die Intention des Bundesgesetzgebers, die Privilegierung auf Flachen entlang von Bundes-
fernstral3en und zweigleisigen Bahnstrecken und damit auf bereits vorbelastete Bereiche zu

4 Ausgenommen die Privilegierung der produktionsstattennahen Agri-PV nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB
gemal Kapitel 3.2.1
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fokussieren, scheint durch die insgesamt eher geringen relativen Konfliktdichten in Dorsten
bestétigt zu werden.

Tab. 3: FlachengrofRen der Konfliktdichteklassen der privilegierten Flachen nach BauGB und
ihrer Anteile am Stadtgebiet Dorstens (Werte gerundet)

Anzahl der

Abwagungskriterien s 1 2 3 4 5 6 |Summe

privilegierte Flachen
nach BauGB in ha

Anteil am Suchraum 0,62% | 8,23% | 40,83% | 40,94% | 9,36% | 0,01% | 0,00% | 100,00%

1,85| 24,36| 120,79| 121,12| 27,70 0,03 0,00 295,85

Anteil am Stadtgebiet 0,01% | 0,14% 0,71%| 0,71%|0,16% | 0,00% | 0,00% 1,73%

Flachenanteile nach Konfliktdichte im Bereich der Potentialflachen nach LEP
Fur die Potentialflachen nach LEP ergibt sich nachfolgendes Bild (vgl. auch Tab. 4):

e Der Flachenumfang der Potentialflachen nach LEP ist bedeutend gréf3er als der der
privilegierten Flachen. Der Anteil der Potentialflachen am gesamten Stadtgebiet be-
tragt 12,54 %, ihr Flachenumfang 2.145 ha.

¢ Die Konfliktdichteklassen 5 und 6 sind mit ihrem Flachenanteil am Suchraum mit zu-
sammengenommen etwa 1,1 % nur untergeordnet vertreten (~24,5 ha)

e FEtwa 27 ha der Potentialflachen weisen keinerlei abwégungsrelevante Kriterien auf.
Dies entspricht einem Anteil am Suchraum von 1,25 %.

e Ahnlich wie bei den privilegierten Flachen entfallt auf die Konfliktdichteklassen 2 (39 %)
und 3 (29,5 %) der gréRte Flachenanteil. Das entspricht zusammengenommen etwa
1.470 ha Flache.

¢ Bei den Potentialflachen ist zudem die Klasse 2 von gréRerer Relevanz. Auf sie entfal-
len Gber 21 % der Flachen in diesem Suchraum (460 ha).

e Der Anteil der Konfliktdichteklasse 4 am Suchraum ist bei den Potentialflachen mit
7,5 % geringer als bei den privilegierten Flachen.

Fur die Potentialflachen zeigt sich eine vergleichbare Verteilung der Flachenanteile wie flr die
privilegierten Flachen. Mehr als 90 % der Flachen weisen geringe bis mittlere (Klasse 1-3)
Konfliktdichten auf, wobei die Klasse 1 einen grol3eren Anteil ausmacht. In absoluten Zahlen
entfallen etwa 1.932 ha auf diese Kategorien, was einem Flachenanteil am Stadtgebiet von
11,3% entspricht.

Die Intention des Landesgesetzgebers, die raumbedeutsame PV-Nutzung auf Flachen entlang
von Bundesfernstral3en, Bundesstral3en, Uberregional bedeutsamen Bahnstrecken sowie be-
stimmte anthropogen Uberpragte Nutzungstypen und damit auf bereits vorbelastete Bereiche
zu fokussieren, scheint durch die insgesamt eher geringen relativen Konfliktdichten in Dorsten
bestétigt zu werden.
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Tab. 4: FlachengrofRen der Konfliktdichteklassen der Potentialflachen nach LEP und ihrer An-
teile am Stadtgebiet Dorstens (Werte gerundet)

Anzahl der

Abwagungskriterien v 1 2 3 4 S 6 |Summe

Potentialflachen  gem.

LEP-NRW in ha 26,87| 460,82| 838,27| 633,37| 161,68| 18,77| 5,72| 214551

Anteil am Suchraum 1,25% | 21,48% | 39,07% | 29,52% | 7,54% |0,88% | 0,27% | 100,00%

Anteil am Stadtgebiet 0,16%| 2,69%| 4,90% | 3,70%| 0,94% 0,11%| 0,03% | 12,54%

Zusammenfassende Darstellung der Konfliktdichten im gesamten Suchraum

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die fir eine FF-PV-Nutzung in Frage kom-
menden Flachen in Dorsten (Suchraum) tUberwiegend geringe bis mittlere Konfliktdichten auf-
weisen, und zwar sowohl im Bereich der Privilegierung als auch im Bereich der Potentialfla-
chen nach LEP.

Auf insgesamt 28,7 ha finden sich keine abwagungsrelevanten Kriterien.

Auf 1.444 ha finden sich geringe Konfliktdichten (Klasse 1-2), 145 ha davon innerhalb der Pri-
vilegierung.

Auf weiteren 754 ha sind mittlere Konfliktdichten festzustellen, 122 ha davon in der Privilegie-
rung.

Tab.5: Gesamtibersicht Gber die FlachengréfRen und relativen Flachenanteile der Suchraum-
kategorien aufgetragen nach der Konfliktdichte (= Anzahl der Abwéagungskriterien;
Werte gerundet)

Anzahl der
Abwagungs- 0 1 2 3 4 5 6 Summe | Anteil
kriterien

privilegierte
Flachen nach 1,85| 24,36| 120,79| 121,12| 27,70 0,03 0,00| 295,85| 12,1%
BauGB in ha

Potentialfla-
chen gem.| 26,87| 460,82| 838,27 | 633,37 | 161,68| 18,77 5,72 (214551 | 87,9%
LEP-NRW in ha

Summe in ha 28,72 | 485,17 | 959,06 | 754,49| 189,38| 18,81 5,72|2441,35]| 100,0%

Anteil 1,2%| 19,9%| 39,3%| 30,9% | 7,8%| 0,8%| 0,2%| 100,0%
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4.2 Raumliche Verteilung der privilegierten Flachen

Basierend auf der kartographischen Darstellung der Suchrdume in Karte 3 wird die rdumliche
Verteilung der privilegierten Flachen beschrieben.

Es lassen sich sechs Cluster abgrenzen, in denen sich die privilegierten Flachen raumlich
biindeln. Drei davon befinden sich sudlich der Lippe, drei nordlich des Flusses. In Abb. 1 (fol-
gende Seite) sind die Cluster in einer Ubersichtsdarstellung abgebildet. Dariiber hinaus wird
jedes Cluster in einer Detailkarte in Abb. 2 bis Abb. 7 genauer dargestellt.

Die im Weiteren beschriebenen Flachen liegen zum Teil unmittelbar an der Stadtgrenze Dors-
tens. Da diese Analyse sich ausschlieRlich auf das Dorstener Stadtgebiet bezieht, sind an-
grenzende — und wahrscheinlich ebenfalls privilegierte - Flachen auf dem Gebiet anderer
Stadte und Gemeinden nicht dargestellt.
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Cluster I: A52 / Altendorf

Das erste Cluster erstreckt sich zu beiden Seiten der A52 im Bereich des Anschlusspunktes 45
Dorsten-Ost sudlich der Hurfeldhalde und ist in Abb. 2 dargestellit.

Cluster I: A52 | Altendorf
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Nyl Vi . 2
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Abb. 2: Detailkarte Cluster |: A52 / Altendorf

Das Cluster erstreckt sich auf insgesamt etwa 41 ha. Davon weisen ca. 37 ha (~90 %) nur
sehr geringe bis geringe Konfliktdichten auf, d.h. hier sind nur bis zu zwei Abwagungskriterien
vorzufinden. Die in der Flache wichtigsten Abwagungskriterien sind die Lage im Landschafts-
schutzgebiet und die Einstufung der Béden als schutzwiirdig. Auf den ndrdlich etwas separiert
gelegenen Teilflachen treten Biotopverbundflachen hinzu, sodass hier von einer geringen bis
mittleren Konfliktdichte ausgegangen werden kann.

Aufgrund der geringen Zerschneidung der Flachen durch StralRen und Wirtschaftswege sind
zusammenhangende Flachen zwischen 2 und 7 ha fur eine FF-PV-Nutzung verfugbar. Vor
allem eine Teilflache mit sehr geringer Konfliktdichte direkt westlich der A52 birgt mit einer
zusammenhangenden Flache von tber 6 ha groRes Potential. Eine weitere Teilfliche (ca.
900 m?) im Suden des Clusters und unmittelbar an der Stadtgrenze ist sogar vollstandig frei
von abwagungsrelevanten umweltfachlichen Kriterien. Im Kontext mit den sie umgebenden
Flachen mit sehr geringer Konfliktdichte ergeben sich hier ebenfalls etwa 2 ha, die nur eine
sehr geringe Konfliktdichte aufweisen.

Nordwestlich der Anschlussstelle befinden sich privilegierte Flachen, die erst im Zusammen-
hang mit den angrenzenden Potentialflachen nach LEP die Schwelle von 2 ha erreichen.
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Es handelt sich bei den Flachen ausschlief3lich um intensiv landwirtschaftlich genutzte Acker-
und untergeordnet Grunlandflachen. Andere Landnutzungsformen sind nicht hier nicht anzu-
treffen.

Insgesamt erscheint dieses Cluster aus umweltfachlicher Sicht aufgrund der Gberwiegend sehr
geringen bis geringen Konfliktdichte gut dafir geeignet zu sein, unter Nutzung der Privilegie-
rung Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu realisieren.

Cluster Il: Bahnlinie stidlich Dorsten / Tonsholt

Das Cluster Il erstreckt sich zu beiden Seiten entlang der Bahnlinie sidlich der Stadt Dorsten
Uber etwa 2 km. Es umfasst eine Flache von ca. 27 ha. Wie in Abb. 3 zu sehen ist es in zwei
Teile getrennt, einen nordlichen und einen siudlichen Teil. Trennlinie ist die Ortschaft bzw.
StralRe , Tonsholt®.

Cluster II: Bahnlinie siidlich Dorsten / Ténsholt |-
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Abb. 3: Detailkarte Cluster Il: Bahnlinie sidlich Dorten / Ténsholt

Im nérdlichen Teilbereich ist der tGiberwiegende und zentral gelegene Teil der Flache mit der
Konfliktdichteklasse 3 eingestuft. In den Randbereichen nach Norden nimmt die Konfliktdichte
ab. Hier befinden sich auch Kleinflachen mit sehr geringen oder ganzlich fehlender Konflikt-
dichte. Nach Suden hin finden sich ebenfalls Flachen mit sehr geringer Konfliktdichte, aller-
dings auch solche mit einer mittleren bis hohen Dichte (Klasse 4). Die wesentlichen Abwa-
gungskriterien, die zur grof3flachigen Einstufung in Klasse 3 fuihren, sind hier der Landschafts-
schutz (LSG), die Schutzwirdigkeit der Béden und die Lage in Biotopverbundflachen.
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Von den insgesamt 17,8 ha in diesem Teilbereich entfallen 12 ha, also Gber Zweidrittel der
Flache, auf die Konfliktdichteklasse 3.

Im sidlichen Teilbereich mit 9,5 ha ist die Konfliktdichte insgesamt geringer. Mit einer Fla-
chenausdehnung von knapp 7,5 ha Gberwiegen die Konfliktdichteklasse 1 und 2 deutlich ge-
genlber Klasse 3 mit 2 ha. Die hohere Konfliktdichte findet sich stidwestlich und nordéstlich
des Hofes Schulte-Bockum. Neben dem Landschaftsschutz fiihren hauptsachlich die Boden-
funktion und untergeordnet Wasserschutzgebiete sowie Biotopverbund- und Biotopkatasterfla-
chen in kleinraumig wechselnden Anteilen zur Einstufung in die Klassen 2 bis 3.

Damit sind in diesem Teilbereich zwischen Ténsholt und dem o.g. Hof zusammenhéngende
Flachen im Umfang von 6,5 ha mit sehr geringer bis geringer Konfliktdichte vorhanden, wobei
hier Freileitungstrassen zu beriicksichtigen sind.

Bei den Flachen handelt es sich um Griinland und Acker.

Cluster Ill: A31 / Ostrich

Dieses Cluster erstreckt sich westlich der Stadt Dorsten und dem Ortsteil Ostrich zu beiden
Seiten entlang der A31. Auf etwa 2 km Lange befinden sich hier ca. 37 ha potentiell geeigneter
Flachen in der Privilegierung nach BauGB. Das Cluster wird neben der A31 auch durch die
LandesstralRe L463 und die KreisstraRe K24 in Ost-West-Richtung zerschnitten. Dadurch wird
das Cluster dreigeteilt in einen stdlichen, einen zentralen und einen nordlichen Teil.

Cluster Ill: A31 / Ostrich ‘
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Abb. 4: Detailkarte Cluster lll: A31/ Ostrich
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Der sudliche Teil befindet sich zwischen der Stadtgrenze Dorsten-Bottrop und der K24. Der
Abschnitt teilt sich in einen zusammenhé&ngenden Bereich von ca. 13 ha 6stlich der Autobahn
und eine kleinere Teilflache von ca. 1,7 ha westlich der Autobahn auf.

Die westliche Teilflache weist groftenteils die Konfliktdichteklasse 3 auf. Die Einordnung re-
sultiert aus der Schutzwirdigkeit der Boden sowie der Lage in einem Landschaftsschutzgebiet
und einer Biotopverbundflache. Die dstlich gelegenen Flachen sind zu etwa 40% (5,3 ha) der
Klasse 3 zuzuordnen und zu etwa 55 % (7,2 ha) der Klasse 2. Der Rest entféllt untergeordnet
auf die Klasen 0 und 1.

Im Nahbereich der K24 befinden sich zu beiden Seiten der StraRe Flachen im Umfang von
insgesamt 3.700 m2 (davon 1.200 mz sudlich der Straf3e und 2.500 m2 nérdlich davon) im di-
rekten Nahbereich von Hofstellen.

Der zentrale Teil erstreckt sich auf der Westseite der A31 zwischen K24 und der Anschluss-
stelle 38 Dorsten / L463. Von den knapp 6 ha in diesem Abschnitt entfallen 5 ha auf die Kon-
fliktdichteklasse 3. Die Klasse 0-2 kommen untergeordnet im Nahbereich der Autobahn und
um die Hofstellen an der K24 herum vor.

Der nordliche Teil lauft auf mehrere Teilflachen aufgeteilt bis an den Wesel-Datteln-Kanal. Er
umfasst insgesamt etwa 15 ha. Westlich der Autobahn sind die Konfliktdichten etwas geringer
als ostlich davon. Die hochste Klasse 3 findet sich dstlich an der Anschlussstelle 38 Dorsten.
Hier sind 5,6 ha zusammenhé&ngende Flache vorhanden, die sich zu 60% auf Klasse 3 und zu
40% auf Klasse 2 aufteilen.

Westlich der Autobahn befinden sich ebenfalls groRe Flachen mit geringer Konfliktdichte
(Klasse 2). Diese erstrecken sich um eine Hofstelle herum. Weiter ndrdlich befinden sich zu-
sammenhangende Flachen im Umfang von 2,7 ha mit weitgehend sehr geringer Konfliktdichte
(Klasse 1).

Maf3geblich fur die Einordnung der Flachen im gesamten Cluster in Klasse 2 oder 3 ist die
Schutzwiirdigkeit der Boden. Fast flichendeckend sind die Lage in Biotopverbundflachen und
im Landschaftsschutzgebiet als abwagungsrelevante Kriterien zu berticksichtigen.

Im Nahbereich des Kanals liegen Kleinflachen, die erst im Zusammenhang mit den angren-
zenden Potentialflachen nach LEP die Schwelle von 2 ha erreichen.

Cluster IV: A31 / westlich Holsterhausen

Auf einer Strecke von ca. 2,6 km entlang der A31 noérdlich der Lippe fasst das Cluster IV etwa
65 ha privilegierter Flachen zusammen. Ahnlich wie Cluster Ill verlaufen auch hier zwei Trenn-
linien in Ost-West Richtung, die das Cluster in drei Abschnitte unterteilen. Im Suden verlauft
ein Radweg auf einer alten Bahntrasse, im Norden die LandesstralRe L607. Das Cluster ist im
Detail in Abb. 5 dargestellt.

Der sudliche Teil umfasst eine Flache von 17,5 ha zu beiden Seiten der A31 (ca. 1/4 des
Clusters 1V). Der Teilbereich setzt sich aus vier zusammenhangenden Flachen zwischen
2,5 haund 6,5 ha zusammen, je zwei zu beiden Seiten der Autobahn. Uberwiegend sind diese
Flachen in die Konfliktdichteklasse 2 einzuordnen. Um den Hof Briise herum finden sich auch
Flachen der Klasse 3. Nordlich des Hofs erstreckt sich eine weitgehend zusammenhéangende
Flache von 6,5 ha. Stdlich des Hofes liegen die Flachen kleinrAumiger verstreut. Potentielle
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Konflikte kbnnen hier aus den Kriterien Landschaftsschutz (LSG), Bodenschutz (schutzwur-
dige Boden) und Biotopverbund entstehen. Der zentrale Teil um fasst mit 19,7 ha etwas we-
niger als 1/3 des Clusters. Die privilegierten Flachen erstrecken sich hier ausschlieB3lich west-
lich der Autobahn. Sie bilden ein durchgehendes Band mit wechselnden Konfliktdichten der
Klassen 2 und 3 (geringe bis mittlere Konfliktdichten). Klasse 2 umfasst dabei etwa 8 ha,
Klasse 3 ca. 12 ha. Die Konfliktdichte setzt sich dabei wie im stdlichen Teil zusammen.

Der nordliche Teil erstreckt sich auf 28 ha beiderseits der A31 (entspricht etwa 40 % des
Clusters). Im Nahbereich der L607 befinden sich noch Flachen geringer Konfliktdichte, wah-
rend diese nach Norden hin bis zur Klasse 4 zunimmt. In diesem Bereich treten zu den oben
beschriebenen Kriterien das Landschaftshild sowie der Grundwasserschutz tber Wasser-
schutzgebiete in der Abwagung hinzu. Auf die Klasse 4 entfallen dabei etwa 12 ha, auf Klasse
3 ca. 11 ha. Die verbleibende Flache liegt in Klasse 2. Im Norden des Abschnitts befindet sich
eine Windenergieanlage.

In diesem Cluster sind wiederum Uberwiegend Ackerflachen von der Privilegierung betroffen.
Untergeordnet werden im ndrdlichen Abschnitt im Westen auch Flachen des Erwerbsgarten-
baus eingeschlossen (randlich).
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Abb. 5: Detailkarte Cluster IV: A31 / westlich Holsterhausen
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Cluster V: A31/ Rhade / Lembeck

Das Cluster V erstreckt sich Uber etwa 5,5 km zu beiden Seiten entlang der A31 zwischen den
Ortsteilen Rhade und Lembeck (siehe Abb. 6). Es umfasst insgesamt 101 ha und ist damit das
grofte der sechs Cluster. Raumlich lasst es sich in drei voneinander getrennte Bereiche un-
tergliedern. Der Uberwiegende Teil der Flachen entfallt auf einen zentralen Bereich zwischen
den beiden Ortsteilen, annéhernd von der Bahnlinie nach Borken im Siden bis zur Autobahn-
anschlussstelle Lembeck im Norden. Im Stiden und im Norden liegen jeweils in einem Abstand
von etwa 500 m dazu die beiden anderen Teilabschnitte (Stid und Nord).

Cluster V: A31 / Rhade / Lembeck t&' N
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Abb. 6: Detailkarte Cluster V: A31/Rhade / Lembeck (Kartenbild um 45° nach rechts gedreht)

Die Flachen im stdlichen Teilabschnitt verteilen sich auf ca. 24 ha beiderseits der A31 auf
Hohe einer Hofstelle. Sudlich und 6stlich grenzen Waldflachen an. Knapp 1,4 ha entfallen hier
auf die Konfliktdichteklasse 4 (untergeordnet 5), wobei hier der Biotopverbund, der Land-
schaftsschutz und der Grundwasserschutz sowie in wechselnden Anteilen das Landschafts-
bild und die Schutzwirdigkeit der Boéden ausschlaggebend fir die Einordnung sind. 10,6 ha
fallen in Klasse 3, 12 ha in Klasse 2. Zusammenhangende Flachen geringer bis mittlerer Kon-
fliktdichte sind hier in Gré3en von 3 ha bis 7 ha vorzufinden.

Besondere Aufmerksamkeit erfordert die Lage des Teilabschnittes angrenzend zu Natur-
schutzgebieten, FFH-Lebensraumtypen und geschitzten Biotopen in der Niederung des Rha-
der Baches / Rhader Miuhlenbaches im Norden und Osten sowie in den Waldflachen im Siden
(val. Karte 2).
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Der zentrale und gréf3te Abschnitt umfasst ca. 62,5 ha tber eine Strecke von 3 km. Der Grol3-
teil dieser Flache entféllt auf die Konfliktdichteklassen 3 und 4 mit 42 ha bzw. 8 ha Flache.
Damit weisen etwa 80 % dieses Teilabschnittes eine mittlere bis hohe Konfliktdichte auf. Die
verbleibenden Flachen (ca. 12 ha) entfallen tGiberwiegend auf Klasse 2 und konzentrieren sich
raumlich Uberwiegend auf eine zusammenhangende Flache nord-6stlich der Anschlussstelle
36 Lembeck (ca. 8 ha). Ausschlaggebend fir die Einordnung in Klasse 3 oder 4 ist in diesem
Bereich die Schutzwurdigkeit der Boden. Die Kriterien Wasser- sowie Landschaftsschutz lie-
gen flachendeckend vor, der Biotopverbund und schutzwiirdige Béden liegen haufig zusam-
men (Klasse 4) oder im Wechsel (Klasse 3).

Der ndrdliche Teilabschnitt wird durch eine Waldflache vom zentralen Teil abgeschnitten. Er
erstreckt sich auf zwei zusammenhéngende Teilflachen westlich und dstlich der Autobahn.
Diese umfassen ca. 14,5 ha, davon etwa 2/3 auf der Westseite. Die westliche Flache Iasst sich
in einen nordlichen Bereich mittlerer bis hoher Konfliktdichte (Klassen 3-4) und einen stidlichen
Bereich geringer Konfliktdichte unterteilen (Klasse 2). Der ndrdliche Bereich umfasst ca. 7 ha,
der sidliche etwa 3 ha. Auf der Ostseite ist die Flache fast vollstandig in Klasse 2 einzuordnen
(4 ha).

Die Landnutzung in diesem Cluster ist durch die Landwirtschaft gepréagt (Acker- und Griinland-
nutzung, Weiden). Sidlich der Ortschaft Endeln quert eine Freileitung von Sidost nach Nord-
west.

Cluster VI: A31 /Stadtgrenze Heiden

Cluster IV ist das im Flachenumfang kleinste Cluster und liegt von einem gré3eren Waldgebiet
abgeschnitten an der nordwestlichen Stadtgrenze Dorstens (dargestellt in Abb. 7). Es umfasst
ca. 23 ha, von denen 18 ha in einer einzelnen zusammenhangenden Flache mit geringer Kon-
fliktdichte 6stlich der Autobahn konzentriert sind. Zu dieser gehdren weitere Flachen mittlerer
Konfliktdichte im Umfang von 3 ha sowie untergeordnet Flachen der Klassen 4.
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Cluster VI: A31 / Stadtgrenze Heide } _‘f“\
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Abb. 7: Detailkarte Cluster VI: A31 /Stadtgrenze Heiden

Fur die Einordnung in die Klassen ist der Landschafts- und Grundwasserschutz maf3geblich,
hinzutreten in Klasse 3 und 4 der Biotopverbund und schutzwlrdige Béden.

Etwas sudlich der beschriebenen Flache befindet sich an der Stadtgrenze zu Heiden eine iso-
liert liegende Flache innerhalb der Privilegierung (Klasse 3 und 4). Diese erreicht die definierte
Mindestgrof3e von 2 ha im Zusammenhang mit an sie angrenzenden Potentialflachen nach
LEP.

Bei den Flachen handelt es sich samtlich um landwirtschaftliche Nutzflachen.
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Zusammenfassung

Die Verteilung der privilegierten Flachen im Stadtgebiet Dorsten lasst sich wie folgt zusam-
menfassen:

Der grol3ere Teil der Flachen liegt nérdlich der Lippe (190 ha oder 64 % nérdlich zu
106 ha oder 36 % sudlich). Obwohl die Gesamtflache Dorstens sudlich der Lippe er-
heblich kleiner ist als nérdlich des Flusses entfallt immer noch ein recht hoher Anteil
der privilegierten Flachen auf diesen Bereich. Das ist maf3geblich der Tatsache ge-
schuldet, dass der Bereich sudlich der Lippe insgesamt dichter besiedelt ist und deut-
lich starker durch lineare Infrastruktureinrichtungen (Autobahnen, Bahnlinien) zer-
schnitten wird und entsprechend vorbelastet ist. Die Haufung der fur die Privilegierung
relevanten Vorbelastungen im sudlichen Raum fiihrt zum tberproportionalen Anteil an
den Privilegierungsflachen insgesamt.

Die geringsten Konfliktdichten mit groRer zusammenhangender Flachenausdehnung
finden sich im Cluster | im stdéstlichen Stadtgebiet.

Die hochsten Konfliktdichten mit groRer zusammenhéangender Flachenausdehnung fin-
den sich im nordlichen Teil des Clusters 1V sowie im zentralen Bereich des Clusters V.
Im Bereich stdlich der Lippe sind die Klassen 0 — 2 (keine bis geringe Konfliktdichte)
mit einem Anteil von etwa 2/3 gegeniber den mittleren bis hohen Konfliktdichten
(Klasse 3 -5) deutlich dominant vertreten.

Im Bereich nordlich der Lippe zeigt sich das gegenteilige Bild. Hier sind die héheren
Konfliktdichteklassen mit einem Anteil von 60 % gegenliber den niedrigeren Klassen
mit 40 % dominant, wenn auch nicht so deutlich.

Auf Ebene der Abwagungskriterien kann festgehalten werden, dass der Landschafts-
schutz (flachendeckend) und insbesondere im Westen der Grundwasserschutz beson-
ders haufig vertreten sind. Mit Licken ist der Biotopverbund Uber den gesamten Be-
trachtungsraum hinweg oft zu berticksichtigen. Schutzwirdige Boden zeigen keine be-
stimmte Verteilung im Stadtgebiet, sind aber regelméaRig auf privilegierten Flachen an-
zutreffen. Das Landschaftsbild sowie das Biotopkataster sind auf den privilegierten Fla-
chen nur im Einzelfall zu bertcksichtigen.
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4.3 Raumliche Verteilung der Potentialflachen nach LEP

Die raumliche Verteilung der Potentialflachen gem. LEP lasst sich wie folgt zusammenfassen:

760 ha oder 31 % der Potentialflachen befinden sich sidlich der Lippe. 1.681 ha oder
69 % liegen nordlich der Lippe. Damit weist die Verteilung eine etwas starkere Kon-
zentration auf den Norden auf, als es bei den privilegierten Flachen der Fall ist. Dies
resultiert mal3geblich aus der Grundlage, auf der die Potentialflachen ausgewiesen
werden. Die dichte ErschlielBung des sudlichen Stadtraumes schlagt hier deutlich
durch. Gleichzeitig weist der Teil Dorstens nordlich der Lippe einige Verkehrswege auf,
die im Rahmen des LEPs zusatzlich zur Privilegierung zu bertcksichtigen sind. Diese
(v. a. Bundesstraf3en, aber auch Bahnlinien) fiihren zum erheblichen Flachenumfang
der Potentialflachen im noérdlichen Stadtgebiet.

Mit Blick auf die Konfliktdichteklassen ist ein deutliches Ost-West-Gefélle festzustellen.

Die Potentialflachen im dstlichen Bereich - d. h. konkret entlang der Bahntrasse nach
Coesfeld, um Wulfen und 6stlich der Altstadt Dorstens — weisen insgesamt gréf3ere
Flachenanteile mit geringer Konfliktdichte auf. Insbesondere entlang der Bahngleise
finden sich ausgedehnte zusammenhé&ngende Flachen der Klasse 1, sidlich von Wul-
fen sogar groRere Flachen ohne abwagungsrelevante Sachverhalte (ca. 11 ha).
Schwerpunkte sehr geringer Konfliktdichte lassen sich an der Bahnlinie nérdlich von
Wulfen bis etwa auf Héhe von Lembeck, im Bahndreieck stidlich des Munitionsdepots
sowie an der B224 im Ortsteil Ulfkotte identifizieren.

Demgegentber sind die westlichen Potentialflachen — konkret zwischen Rhade und
Deuten sowie bei Holsterhausen — jene mit deutlich héheren Anteilen an hoher Kon-
fliktdichte. Die insgesamt hochsten Konfliktdichten finden sich ebenfalls in diesem
Raum; zwischen Rhade und Deuten / Brosthausen befinden sich gro3ere Flachen der
Klassen 5 und 6, bei Holsterhausen Flachen der Klassen 4 und 5. Sudostlich der In-
nenstadt Dorstens befinden sich Uberwiegend Flachen mittlerer Konfliktdichte.

Insgesamt weisen die Potentialflachen damit eine &hnliche Verteilung der Konfliktdich-
ten auf, wie sie bereits bei den privilegierten Flachen herausgearbeitet wurde. Im Osten
sind — neben den Landschaftsschutzgebieten und unregelmafig verteilten schutzwur-
digen Boden — durch Wasserschutzgebiete, Biotopverbundflachen und bedeutsame
Landschaftsbildeinheiten tGberwiegend hdhere Konfliktdichten zu verzeichnen als im
westlichen Teil. Dort sind lediglich die Landschaftsschutzgebiete, die Bodenfunktion,
und teilweise auch der Biotopverbund von Bedeutung. Wasserschutzgebiete, Biotop-
katasterflachen oder besonders bedeutsame Landschaftsbildeinheiten spielen hier
keine Rolle.

Zur Darstellung der rdumlichen Verteilung der Potentialflachen nach LEP siehe Karte 3.
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5 Ableitung und Beschreibung des stadtebaulichen Ziel-
konzepts

Abgeleitet aus der Raumanalyse werden stadtebauliche Ziele definiert, die der Bauverwaltung
und der Politik als Handreichung und Leitlinie fir die zukiinftige Nutzung des festgestellten
Freiflachen-Photovoltaikpotentials in Dorsten dienen sollen.

Entsprechend dem Grundsatzbeschluss (Drucks. Nr. 185/21) von 2021 ist die Nutzung von
Solarenergie auf Dachflachen derjenigen im Freiraum grundsétzlich vorzuziehen. Nichtsdes-
totrotz bietet der Gesetzgeber baurechtliche Moglichkeiten, eine Solarnutzung im Freiraum zu
realisieren. Aufgrund der baurechtlichen Privilegierung im Nahbereich wichtiger Verkehrsinf-
rastrukturen besteht seitens der Vorhabentrager ein Genehmigungsanspruch, sofern die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Daraus folgt fir die Stadt Dorsten das Erfordernis,
entsprechende Antrage sachgerecht zu prifen und ggf. zu genehmigen. Um hier die Prifung
durch die Stadt zu vereinfachen und weiterhin eine stadtebauliche Steuerungsmdoglichkeit of-
fen zu halten, wird das nachfolgende Zielkonzept definiert. Es enthalt Zielvorgaben, die im
Rahmen einer Genehmigungsentscheidung die geordnete stadtebauliche Entwicklung sicher-
stellen sollen.

Zur Steuerung der Freiflachensolarnutzung im Raum und zur Sicherstellung der umweltfachli-
chen Vertraglichkeit werden folgende Grundséatze als stadtebauliche Konzept fur die Umset-
zung der Freiflachenphotovoltaik formuliert:

Grundsatz 1: Vorrang der Entwicklung privilegierter Flachen

Grundsatz 2: FF-PV auf Potentialflachen nach LEP nur in Ausnahmeféallen
Grundsatz 3: Vorzug privilegierter Flachen geringer Konfliktdichte
Grundsatz 4: Vollkompensation im Bauleitplanverfahren

Grundsatz 5: Bewertung des Vorhabens immer im Einzelfall

Grundsatz 1: Vorrang der Entwicklung privilegierter Flachen

Uber die Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB besteht die grundsatzliche Maglichkeit
— bei Einhaltung aller gesetzlichen Bestimmungen — tber einen Bauantrag ein Vorhaben zu
genehmigen. Es handelt sich um eine gesetzliche Allgemeinverbindlichkeit, womit die Stadt
Dorsten verpflichtet ist, einen solchen Antrag zu prifen und bei Vorliegen samtlicher Voraus-
setzungen auch zu genehmigen.

Ziel der Privilegierung ist eine Biindelung von Belastungswirkungen entlang bereits bestehen-
der Vorbelastungen, um in Einklang mit 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG den bislang unzerschnittenen
Freiraum so weit wie moglich zu schonen. Der Intention des Gesetzgebers fir die Privilegie-
rung folgend, leitet sich fir diese Flachen auch im Rahmen der FF-PV-Entwicklung in Dorsten
eine priorisierte Nutzung ab.

Entlang von Autobahnen und zweigleisigen Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes be-
stehen signifikante Vorbelastungen im Hinblick auf die Larmentwicklung, den Ausstol3 von
Luftschadstoffen und die Zerschneidung der freien Landschaft durch eben diese
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Verkehrsinfrastrukturen. Vor allem der letzte Punkt ist fir die Verortung der Privilegierung von
besonderer Relevanz. Durch eine FF-PV-Anlage im Nahbereich einer Autobahn wird die den
Landschaftsraum teilende Wirkung der Verkehrsachse zwar verstarkt, daftir aber keine zu-
satzliche Zerschneidung an anderer, bislang unzerschnittener Stelle verursacht. Bestehende
Wirkungen werden verstarkt, um in Einklang mit den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes
(s.0.) den Freiraum insgesamt zu schonen.

Zielstellung ist daher, eingehende Bauanfragen fur FF-PV-Anlagen vornehmlich auf die nach
BauGB privilegierten Bereiche zu konzentrieren. Die freie Entscheidung der Kommune Uber
die Aufnahme von Bauleitplanverfahren bleibt davon unberthrt (vgl. auch Grundsatz 2).

Grundsatz 2: FF-PV auf Potentialflachen nach LEP nur in Ausnah-
mefallen

Im Rahmen der vorliegenden Raumanalyse wurden unter Berlicksichtigung von Ausschluss-
kriterien rd. 296 ha Flachen identifiziert, die der Privilegierung geman § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB
unterliegen und gemaf} Grundsatz 1 dieses stadtebaulichen Konzepts zur Entwicklung von
FF-PV vorrangig herangezogen werden sollen. Dies entspricht rd. 1,7 % der Stadtgebietsfla-
che.

Die dariiber hinaus gehenden Potentialflachen fiir raumbedeutsame FF-PV-Anlagen nach LEP
sind nur Uber die Bauleitplanung zu erschlief3en, die sich ausschlief3lich in der Planungshoheit
der Kommune befindet. Hier besteht kein Anspruch durch Vorhabentrager auf Bauleitplanung,
wodurch die Steuerungsmaglichkeit bei der Stadt liegt.

Bezugnehmend auf den Grundsatzbeschluss der Stadt Dorsten (Drucks. Nr. 185/21) von 2021
einerseits sowie die Ausfihrungen im LEP zum Ziel 10.2-5 soll die Nutzung der Solarenergie
auf und an vorhandenen baulichen Anlagen / Gebauden weiterhin bevorzugt und Standorte
fur Freiflachen-Photovoltaik auRerhalb der Privilegierung nur ausnahmsweise im Freiraum ent-
wickelt bzw. bauleitplanerisch festgesetzt werden.

Im Rahmen dieser ausnahmsweisen bauleitplanerischen Zulassung soll der Fokus entspre-
chend vor allem auf die Wiedernutzung geeigneter (vorbelasteter) Brachflachen (Gewerbe,
Bergbau, Verkehr und Wohnungsbau) und Konversionsflachen, auf Halden und Deponien so-
wie auf kiinstliche und erheblich verdnderte Oberflachengewésser gelegt werden, wie es in
Ziel 10.2-5 des LEP NRW festgeschrieben ist. Standorte entlang von Bundesfernstra3en und
Uberregional bedeutsamen Schienenwegen sind unter der MaRgabe des Grundsatzes 3 weiter
von der Zielstellung dieses stadtebaulichen Konzeptes eingeschlossen.

Dies dient insbesondere der Reduzierung bzw. Eindammung des zunehmenden Nutzungs-
drucks auf den Freiraum und der — im Falle der Freiflachen-Photovoltaik — dabei Uberwiegend
betroffenen Landwirtschaft.

Grundsatz 3: Vorzug von Flachen geringer Konfliktdichte

Aus umweltfachlicher wie umweltrechtlicher Sicht kommt einer mdglichst umfassenden Ver-
meidung von Konflikten der Vorrang gegentber der Folgenbeseitigung (Ausgleich, Ersatz) zu
(siehe 8§ 13 BNatSchG). Grundsatzlich ist anzunehmen, dass eine Vielzahl unterschiedlicher
abwagungsrelevanter Faktoren auf einer Flache die Wahrscheinlichkeit deutlich erhdht, dass
ein FF-PV-Vorhaben zumindest bei einem dieser Faktoren zu schadlichen Umwelteinwirkun-
gen fuhrt. Erhebliche Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes erfordern MalRnahmen zur
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Verminderung und Kompensation. Im Sinne des Vermeidungsgrundsatzes wird also das stad-
tebauliche Ziel formuliert, die Umsetzung von Freiflachenphotovoltaikprojekten innerhalb der
baurechtlich privilegierten Bereiche prioritar auf denjenigen umzusetzen, die eine geringe Kon-
fliktdichte aufweisen.

Unter geringer Konfliktdichte im engeren Sinne sind dabei die Konfliktdichteklassen 0 bis 2 zu
verstehen. Die Klasse 3 als geringe bis mittlere Konfliktdichte liegt dazu haufig im engen raum-
lichen Zusammenhang. Es ist daher aus raumlicher Perspektive sinnvoll im Einzelfall zur FI&-
chenarrondierung auch Bereiche der Klasse 3 in die vorzuziehende Nutzung mit aufzuneh-
men.

Aus Sicht des Vorhabentragers sind Mal3hahmen umso einfacher und schneller umzusetzen,
je weniger potentielle Konflikte auf der Vorhabenflache vorliegen. Ein Fokus auf Bereiche ge-
ringer Konfliktdichte ist daher dazu geeignet, den Prifaufwand fur die Genehmigungsbehdrde
und die Kosten fiir MaBnahmen fir den Vorhabentréger zu verringern. Dies kann zu schnelle-
rer Umsetzung und gréRRerer Wirtschaftlichkeit von Freiflachenphotovoltaikprojekten beitragen
und unterstitzt damit die Anstrengungen zur Umstellung der Energieversorgung auf erneuer-
bare Quellen im Sinne des Klimaschutzes.

Trotz Bevorzugung der Bereiche mit geringen bzw. geringen bis mittleren Konfliktdichten ist
damit kein Ausschluss der Flachen mit hoher und sehr hoher Konfliktdichte (Klassen 4 — 6)
verbunden. Aufgrund der héheren Wahrscheinlichkeit erheblicher Beeintréachtigungen abwa-
gungsrelevanter Kriterien und des damit einhergehenden hoheren Prifaufwandes sind sie je-
doch von nachgeordneter Prioritat.

Grundsatz 4: planinterne Vollkompensation im Bauleitplanverfahren

Sofern eine Freiflachenphotovoltaikanlage durch Bauleitplanung im Freiraum auf3erhalb der
Grenzen der baurechtlichen Privilegierung erméglicht werden soll, ist im Sinne des Freiraum-
schutzes auf eine moglichst naturnahe und 6kologisch hochwertige Ausgestaltung der Flachen
hinzuwirken. Die Energieausbeute muss hier hinter dem Schutz des Freiraums zuriickstehen.

Als Genehmigungsvoraussetzung, insbesondere zur Vermeidung ,doppelter® Flacheninan-
spruchnahme (durch das Vorhaben selbst und zusatzliche externe Kompensationsmafinah-
men), soll bei einer Bauleitplanung im Bereich der Potentialflachen nach LEP der Grundsatz
des Vollausgleichs im Plangebiet festgeschrieben werden. Photovoltaikanlagen sind in diesen
Bereichen in 6kologisch hochwertiger Art und Weise auszugestalten und anzuordnen. Dazu
zéhlen beispielsweise Mindestabstidnde zwischen den Modulreihen, Mindesthéhen der Auf-
stdnderung zur Ermdglichung einer extensiven Pflege der unterlagernden Flachen (siehe auch
Kapitel 6).

Aus Sicht der Eingriffsregelung erscheint dieses Vorgehen zielfihrend, da die Anlagen im weit-
gehend unvorbelasteten Freiraum Uberwiegend auf intensiv genutzten landwirtschatftlichen
Flachen zu verorten sind. Daher bestehen Aufwertungspotentiale, die mit einer geeigneten
Flachengestaltung den Vollausgleich im jeweiligen Plangebiet erméglichen konnen.

Die Entscheidung Uber Aufnahme eines Bauleitplanverfahrens bleibt fir die Kommune unan-
getastet.

Zum Umgang mit Agri-PV Anlagen sei an dieser Stelle auf Kapitel 6.1 und 6.4 verwiesen.

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 34



Stadt Dorsten Raumanalyse Freiflachen-Photovoltaik
Projektbericht

Grundsatz 5: Bewertung des Vorhabens immer im Einzelfall

Unabhéngig von der festgestellten Konfliktdichte oder der Lage der geplanten Vorhabenflache
kann eine Entscheidung tber Zulassung und Nichtzulassung eines Vorhabens oder tber die
Aufnahme eines Bauleitplanverfahrens ausschlief3lich nach einer intensiven Priifung des Ein-
zelfalls erfolgen.

Die in diesem Konzept gebiindelten Aussagen ersetzen daher keine inhaltlich-fachliche Uber-
prifung des einzelnen Vorhabens.

Die Konfliktdichte ist ein Anhaltspunkt, ob Konflikte mit Naturhaushalt und Landschaft auf einer
bestimmten Flache mehr oder weniger wahrscheinlich sind. Sie trifft keine Aussage zur Art der
Konflikte oder ihrer Intensitat. Auch eine Flache mit vielen abwéagungsrelevanten GrolRen kann
sich im Rahmen der Einzelfallprifung als geeignet herausstellen, sollten sich die jeweiligen
Beeintrachtigungen durch ein Vorhaben als nicht erheblich erweisen. In gleicher Weise kann
ein einzelnes Abwagungskriterium durchaus von so erheblichen negativen Umweltwirkungen
betroffen sein, dass die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 BauGB nicht mehr gegeben sind,
d.h. dem Vorhaben offentliche Belange entgegenstehen. Die Beeintrachtigungen des Natur-
haushalts und des Landschaftshildes sowie ggf. andere betroffene 6ffentliche Belange ékono-
mischer oder sozialer Art konnen in der bauleitplanerischen Abwagung, trotz des lberragen-
den offentlichen Interesses der erneuerbaren Energien, schwerer wiegen als diese.

Wenngleich sich die Priorisierung der (weniger konflikttrachtigen), gemanR § 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB privilegierten Flachen gegentber einer Entwicklung von Freiflachen-Photovoltaik im
dariiber hinaus gehenden Freiraum aufgrund der bestehenden Vorbelastungen sowie aus
Griunden des Freiraumschutzes aus umweltfachlicher Sicht aufdrangt, kénnen im Einzelfall die
ortlichen Gegebenheiten sowie die spezifischen sozialen und wirtschaftlichen Situationen der-
art gelagert sein, dass das stringente Festhalten an den Grundsatzen 1 bis 3 nicht zielfihrend
ist.

Die Grundséatze 1 bis 4 sind daher immer vor dem Hintergrund der Prifung des Einzel-
falls zu betrachten. Sie bilden den Handlungsrahmen, ohne ein Priifergebnis vorwegzu-
nehmen.
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6 Planungshinweise

Auf Grundlage der einschlagigen Literatur sowie der weiteren Abstimmungen mit der Stadt
Dorsten und den Umweltbehdrden werden an dieser Stelle Hinweise gegeben, welche Vorga-
ben fiir die Ausgestaltung des einzelnen Vorhabens fachlich ableitbar und stadtebaulich még-
lich sind.

6.1 Hinweise zur Eingriffsregelung bei Freiflachen-PV-Anlagen

Gemall Anfrage beim Kreis Recklinghausen als zustandiger unteren Naturschutzbehérde
(UNB) sind Freiflachen-PV-Anlagen innerhalb des Bewertungsschemas der Methode Recklin-
ghausen als teilversiegelte Flache zu bewerten. Fir die von den Modulen tberspannte Grund-
flache ist von einer veranderten Einstrahlung sowie von veranderten Niederschlags- und Ver-
sickerungsbedingungen auszugehen. Aus diesem Grunde sind die von Modulen tiberspannten
Flachen in der Eingriffsbilanz mit einem Wertfaktor von < 1 anzusetzen. Der konkrete Wertfak-
tor ist im Einzelfall in Abhéngigkeit von der spezifischen Ausgestaltung und Bauweise der Mo-
dule mit der UNB abzustimmen.

Neben dem Eingriff in Biotoptypen sind fiir die notwendigen Kabelstrange und Zuwegungen
Eingriffe in den Boden zu erwarten. Die Module selbst sind, soweit es sich nicht um nachge-
fuhrte Anlagen handelt, auf Stahlgertisten montiert, die lediglich mit entsprechend dimensio-
nierten Erdspie3en im Boden verankert sind. Auf Betonfundamente kann und sollte also ver-
zichtet werden. Dadurch ist der Eingriff in den Boden minimal und eine Reversibilitdt gegeben.
Eine solche Anlage kann vollstandig und fast rlickstandslos zuriickgebaut werden.

Neben dem Eingriff in den Naturhaushalt verursacht eine Photovoltaikanlage im Freiraum ei-
nen Eingriff in das Landschaftshbild. Je nach Lage und Ausfiihrung der Anlage fallt dieser star-
ker oder schwacher aus. Generell ist anzunehmen, dass eine héhere Aufstanderung der Mo-
dule mit einer starkeren Beeintrachtigung des Landschaftsbildes einhergeht. Inshesondere
Agri-PV Anlagen, unter denen eine regulare landwirtschaftliche Nutzung méglich sein soll, sind
hier besonders hervorzuheben.

Der in Kapitel 5 beschriebene Grundsatz 4 hinsichtlich der planinternen Vollkompensation ist
fur Bebauungsplane, mit denen Agri-PV Anlagen planerisch ermdglicht werden sollen, nicht
umsetzbar. Okologische Verbesserungsmafnahmen auf der Flache sind durch die unterhalb
der Anlage weiter bestehende landwirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen. Bei solchen An-
lagen muss daher auf planexterne KompensationsmafRnahmen zurtickgegriffen werden. Zu-
dem bestehen besondere Anforderungen an die Ermittlung und den Ausgleich des Eingriffs in
das Landschaftsbild, der aufgrund der sehr groRen Aufbauhdhen regelmafig hoher ausfallen
wird als bei bodennahen Anlagen. Fir diesen Anlagentyp ist daher eine besondere Sorgfalt
bei der Standortauswahl und der Landschaftsbildanalyse notwendig.

Die untere Naturschutzbehérde des Kreises Recklinghausen vertritt dariiber hinaus die Auf-
fassung, dass den nach BauGB privilegierten Flachen durch eine mdglichst umfassende Aus-
nutzung der PV-Potentiale im stark vorbelasteten Bereich um Autobahnen und zweigleisige
Bahnstrecken eine Konzentrationswirkung zuzuschreiben ist mit dem Ziel der Schonung des
zusammenhangenden Freiraums.

Das bedeutet in der Praxis eine groRtmogliche Uberspannung der zur Verfiigung stehenden
Flache mit Solarmodulen, z.B. durch enge Abstdnde zwischen den Modulreihen, im Bereich
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der privilegierten Flachen. Die dafir erforderlichen KompensationsmalRnahmen sind dann im
AulRenbereich auch aufRerhalb der (raumlichen) Grenzen der baurechtlichen Privilegierung
maoglich und nétig.

6.2 Positivkriterien bei der Standortwahl

Bei der Wahl geeigneter Standorte fir FF-PV-Anlagen (unabhangig vom Genehmigungsver-
fahren) kénnen folgende Positivkriterien Berticksichtigung finden (nicht abschlieBende Aufzah-

lung):

e Kombination mit Windenergieanlagen (WEA): Windenergieanlagen fihren zu einer er-
heblichen Vorbelastung des Landschaftsbildes. Im Sinne der Schonung unverbauten Frei-
raumes kann daher eine raumliche Bindelung der landschaftlichen Beeintrachtigung durch
WEA und FF-PV-Anlagen sinnhaft sein. Mogliche Synergieeffekte ergeben sich zudem
durch die bereits bestehenden Anschlussleitungen der WEA. Dabei ist die artenschutzfach-
liche Perspektive jedoch in besonderer Weise zu beachten, da eine 6kologisch hochwertig
ausgestaltete PV-Anlage zu einer im Umfeld von WEA unerwiinschten Anlockwirkung fur
Vdgel, insbesondere Greifvogel, fihren kann.

e Bundelung mit sonstigen technischen Anlagen: Die 0.g. Synergieeffekte im Hinblick auf
die Mehrfachnutzung oder Reduktion notwendiger Anschlussinfrastruktur lassen sich ggf.
auch mit gewerblichen / industriellen Anlagen nutzen, die den erzeugten Solarstrom unmit-
telbar verbrauchen. Die dafir vorauszusetzende rdumliche N&he von Energieerzeugung
und Verbrauch fuhrt automatisch zum Ausnutzen einer Vorbelastungssituation des Land-
schaftsbilds. Die in unmittelbarer Nahe zum Verbraucher, hier dem Landwirtschaftlichen
Betrieb, gelegene PV-Anlage ist zudem Kern der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 9
BauGB.

e Wiederverndssung von Moorbdden: Moorbdden sind in NRW zur landwirtschaftlichen
Nutzung vielfach entwassert worden. Dadurch wird der gebundene Kohlenstoff langfristig
mineralisiert und damit wieder klimawirksam freigesetzt. Durch eine Nutzung solcher Fla-
chen fir FF-PV-Anlagen lassen sich potentiell degradierte Moorbdden wiederherstellen.
Zwingende Voraussetzung dafir ist, dass fir diese Flachen ein langfristig wirksames Kon-
zept zur dauerhaften Wiederverndssung aufgestellt wird, mit dem die Wiederherstellung der
Funktion als CO,-Senke gewahrleistet werden kann. Damit lassen sich auf einer Flache
verschiedene Bausteine des aktiven Klimaschutzes parallel umsetzen. Da die in Dorsten
vorkommenden Moorbdden jedoch fast ausschlief3lich innerhalb von als Ausschlusskrite-
rien definierten Schutzgebieten liegen, bleiben die Potentiale zur Kombination von FF-PV
und Moorschutz sehr gering. Im Rahmen der Abwagung im Einzelfall ist die Moglichkeit
jedoch zu prifen, insbesondere in nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 ablaufenden Baugenehmigungs-
verfahren.

6.3 Hinweise zur 6kologisch vertraglichen Gestaltung von Freifla-
chen-Photovoltaik

Im Sinne des Vermeidungsgrundsatzes sollten grundsatzlich nur Anlagen genehmigt werden,
die keine festen Fundamente (Ramm- oder Schraubfundamente anstatt Beton) bendtigen.
Dadurch lasst sich der Eingriff in Boden allgemein, aber auch in schutzwiirdige Boden im spe-
ziellen, konstruktionsbedingt auf ein Minimum reduzieren. Als unvermeidliche und irreversible
Beeintrachtigung des Bodens verbleiben auch bei auf Stahlgeristen montierten Anlagen dann
nur die Leitungsgraben, sofern der Anschluss nicht Uber Freileitungen erfolgt. Automatisch
nachgefuhrte Anlagen sind damit im Freiraum in Dorsten weitgehend auszuschlielen und
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allenfalls auf erheblich vorbelasteten Standorten denkbar. Dazu z&ahlen z.B. Deponien oder
Halden, die durch ihre Abdichtung besondere Anforderungen an die Griindung stellen.

Zur Bauweise und Aufstellung der Anlage macht dieses stadtebauliche Konzept keine Vorga-
ben. Ob Module in reiner Sudausrichtung, Ost-Westausrichtung (dachartig) oder als senk-
rechte, bifaziale Konstruktionen ausgefuihrt werden, entscheidet sich im jeweiligen Einzelfall.
Welche Konstruktionsart vorteilhaft ist, ist im Einzelfall fir den konkreten Standort und die ver-
folgte Nutzungsabsicht (reine PV-Nutzung, Kombination mit intensiver Grunlandnutzung etc.)
zu entscheiden.

Die Zuwegung zur und Wartungswege innerhalb der Anlage sind auf das unbedingt erforder-
liche Mal3 zu beschranken. Fahrwege sind der geplanten Auflast entsprechend mit mdglichst
wasserdurchlassigen Materialien und Aufbauten herzustellen. Auch bei der Herstellung von
Unterhaltungswegen sollte der Aspekt der Riickbaubarkeit Beriicksichtigung finden. Ein Ver-
siegelungsgrad von 5 % der Gesamtflache sollte dabei in der Regel nicht tberschritten wer-
den.

Die Mindestaufstellnéhe der Module sollte zur Verbesserung der Vegetationsentwicklung
und zur Erleichterung der Pflege durch Mahd oder zur Ermdglichung einer Beweidung durch
Schafe 0.a4. 80 cm nicht unterschreiten. Abhangig von der Konstruktionsweise und der Auf-
stellhthe ist ein Mindestabstand zu wahlen, der eine ausreichende Besonnung der Flachen
zwischen den Modulreihen sicherstellt. Dieser bestimmt sich auch danach, ob eine Anlage auf
die Stromerzeugung oder die dkologische Vertraglichkeit hin optimiert werden soll. Wird der
Fokus auf den Stromertrag gelegt, so wird sich der Abstand im Bereich des konstruktiv Erfor-
derlichen bewegen. Liegt der Fokus auf der dkologischen Wertigkeit sind besonnte Streifen
von mindestens 3 m anzusetzen, was durch die gegenseitige Verschattung im Einzelfall zu
deutlich groReren Reihenabstéanden fihren kann.

Sofern Modultische mit mehreren Modulreihen Ubereinander angeordnet werden sollen, ist
darauf zu achten, dass zwischen den Modulen Liicken verbleiben, die das Abtropfen von Nie-
derschlagswasser vom jeweiligen Modul ermdglichen. Dies verhindert die Erosion im Bereich
der Unterkante der Modultische (durch ,Bindelung“ des Oberflachenabflusses des gesamten
Modultischs an dieser Stelle) und vermindert den Einfluss der PV-Anlage auf den Wasser-
haushalt des unter ihr befindlichen Bodens durch die flachigere Benetzung und damit auch
Versickerung.

Auf den Anlagenflachen ist vollstdndig auf den Einsatz von Dingemitteln, Herbiziden, Pes-
tiziden und ahnlichen Chemikalien zu verzichten. Auch bei der Reinigung der Module ist ein
besonderes Augenmerk auf die Umweltvertraglichkeit der eingesetzten Reinigungsmittel zu
legen. Eine Boden- oder Grundwasserkontamination ist dabei ebenso auszuschlieen wie ne-
gative Wirkungen auf Organismen.

Bei der Pflege sollte das Mahgut, sofern keine Beweidung stattfindet, vollstandig abgefahren
werden. Dadurch kénnen die Boden langfristig ausgehagert werden und damit Lebensraum
fur an ndhrstoffarme Standorte angepasste und in der Agrarlandschaft selten gewordene Ve-
getation werden.

Die Umzaunung einer Anlage muss so ausgestaltet sein, dass sie fur bodengebundene Klein-
tiere passierbar bleibt. Das beinhaltet einen Abstand der Unterkante des Zaunes zum Boden
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von mindestens 20 cm und den Verzicht auf Stacheldraht (oder vergleichbare Materialien) in
diesem Bereich.

Bei Lage im Biotopverbund missen die Anlagen in ihrer Geometrie so angeordnet sein, dass
keine Querriegel die Verbindungsfunktion der Flachen stéren kdnnen. Dazu kann eine Anlage
z.B. in mehrere Teilflachen unterteilt werden, die jede fur sich eingezaunt sind. Zwischen ihnen
bleibt frei passierbarer Raum, der als Vernetzungsstruktur wiederum als Kompensationsmal3-
nahmenflache pradestiniert ist. Ziel muss dabei der Erhalt und nach Mdglichkeit die Starkung
der Vernetzungsfunktion durch Anlage dazu geeigneter Strukturen sein.

Die zur Eingriinung der Anlage und damit zur Integration in das Landschaftsbild vorzusehen-
den Pflanzungen innerhalb und in der Umgebung einer FF-PV-Anlage sind dem jeweiligen
Standort anzupassen. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf die strukturelle Ausstattung
des Landschaftsbildes im Umfeld der Anlage sowie auf den projektspezifisch zu betrachtenden
Artenschutz gelegt werden. Grundsatzlich ist immer eine Multifunktionalitéat von Malinahmen
fur den Naturhaushalt und das Landschaftsbild anzustreben, um die Flacheninanspruchnahme
fur Kompensationsmafinahmen zu vermindern, auch im Hinblick auf die Belange der Landwirt-
schaft.

Fur weitergehende Hinweise zur Gestaltung sei insbesondere auf den Praxisleitfaden des Bay-
erischen Landesamts fir Umwelt verwiesen.

Zur Uberwachung der umweltfachlichen Auflagen wahrend der Bauzeit sollte eine 6kologische
Baubegleitung, bei besonderen Anforderungen an den Bodenschutz ggf. auch eine bodenkun-
dliche Baubegleitung vorgesehen werden.

DarlUber hinaus empfiehlt es sich, den Investor privatrechtlich zu verpflichten, die Realisierung
und Funktionalitat der festgelegten bzw. festgesetzten Malinahmen nachzuweisen. Wie dies
erfolgen kann, ist abh&ngig von den tatsachlichen Auflagen im jeweiligen Einzelfall sowie den
ortlichen Gegebenheiten. Vorstellbar sind beispielsweise Fotodokumentationen, Rechnungs-
nachweise oder entsprechende Protokolle durch die Okologische Baubegleitung.

6.4 Agri-PV Anlagen

Eine abschlieRende, allgemein gliltige Definition des Begriffes Agri-Photovoltaik (Agri-PV) gibt
es derzeit (noch) nicht. Grundsatzlich besteht ein wesentliches Merkmal der Agri-PV darin,
dass eine Flache tatsachlich doppelt genutzt wird. Zum einen fur die landwirtschaftliche Pro-
duktion und zum anderen fur die Stromerzeugung. Die beiden Arten der Landnutzung finden
gleichzeitig auf derselben Flache statt, es kommt somit nicht zu einer grundsétzlichen Ande-
rung der bisherigen Flachennutzung (wie bei regularen FF-PV-Anlagen Ublich).

Agri-PV-Anlagen sind als sogenannte besondere Solaranlagen baurechtlich unter bestimmten
Bedingungen als privilegierte Vorhaben zu betrachten (siehe Kapitel 3.2.1). Nach 8§ 48 Abs. 1
S. 1 Nr. 5 a-c EEG definiert sich die ,besonderen Solaranlage* wie folgt:

5. eine besondere Solaranlage ist, die den Anforderungen entspricht, die in einer Festlegung
der Bundesnetzagentur nach § 85c an sie gestellt werden, und errichtet worden ist
a) auf Ackerflachen, die kein Moorboden sind und nicht rechtsverbindlich als Naturschutz-
gebiet im Sinn des 8§ 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn
des 8§ 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden sind, mit gleichzeitigem
Nutzpflanzenanbau auf derselben Flache,
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b) auf Flachen, die kein Moorboden sind und nicht rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet
im Sinn des § 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn des
§ 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden sind, mit gleichzeitiger land-
wirtschaftlicher Nutzung in Form eines Anbaus von Dauerkulturen oder mehrjéhrigen
Kulturen auf derselben Flache,

¢) auf Grunland bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung als Dauergriinland, wenn
die Flache kein Moorboden ist, nicht rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet im Sinn des
§ 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn des § 24 des Bun-
desnaturschutzgesetzes festgesetzt worden ist, nicht in einem Natura 2000-Gebiet im
Sinn des 8 7 Absatz 1 Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes liegt und kein Le-
bensraumtyp ist, der in Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG aufgeflhrt ist,

Demnach ist die Errichtung von Agri-PV Anlagen in Naturschutzgebieten grundsétzlich ausge-
schlossen (der Ausschluss von Nationalparken ist fir Dorsten irrelevant). Das in der Definition
der Ausschlusskriterien entwickelte Vorgehen innerhalb der Raumanalyse entspricht also hier
auch dem EEG. Ein genereller Ausschluss von FFH-Gebieten wird hingegen nur bei Grin-
landflachen gemacht. Es ist jedoch anzunehmen, dass die Schutzziele eines FFH-Gebietes
(oder eines FFH-Lebensraumtyps) regelmafiig einen erheblich beeintrachtigten éffentlichen
Belang darstellen werden, der einer Baugenehmigung entgegensteht.

Im Rahmen der Eingriffsregelung unterscheidet sich die Agri-PV von regularer FF-PV mal3-
geblich in zwei Punkten:

e Bauhohe: die Anlagen sind zumeist deutlich hoher, da unterhalb weiterhin eine auch
maschinelle Bearbeitung der Flachen mdglich sein soll.

e Uberspannte Flache: die Gesamtflache der Module einer Anlage ist im Verhéltnis zur
Grundflache der Anlage kleiner, da noch ausreichend viel Licht an die Nutzpflanzen
unterhalb der Module gelangen muss.

Die grof3ere Bauhthe hat zur Folge, dass sich der Eingriff in das Landschaftsbild verstéarkt, da
die Anlagen auch potentiell in gré3eren Entfernungen sichtbar sind. Die Bauhdhe in Kombina-
tion mit der im Vergleich geringeren Abdeckung fuhrt gleichzeitig dazu, dass die Einstrahlungs-
verhaltnisse und Niederschlagsbedingungen der Boden unterhalb weniger intensiv verandert
werden (schrag einfallender Niederschlag u.a.).

Aufgrund der gleichzeitigen landwirtschaftlichen Nutzung unterhalb der Solarpaneele ist regel-
mafig von der Notwendigkeit einer externen Kompensation auszugehen, deren Umfang im
Wesentlichen auch von den Auswirkungen auf das Landschaftsbild und den notwendigen inf-
rastrukturellen MaRnahmen abhangt.
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7 Beispielhafte Einzelfallbetrachtung

An dieser Stelle werden Steckbriefe als Fallbeispiele fur Flachen mit geringer, mittlerer und
hoher Konfliktdichte erarbeitet, die beispielhaft darlegen sollen, was die jeweilige Konfliktdichte
konkret bedeuten kann und welche Mdglichkeiten sich zum Umgang mit den damit verbunde-
nen Konflikten bieten.
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8 Berlcksichtigung der Ergebnisse des
Beteiligungstermins

Am 20.03.2023 fand im Rathaus Dorsten ein Beteiligungstermin statt, in dem der zu diesem
Zeitpunkt vorliegende Stand der Untersuchungen Vertreterinnen und Vertretern aus Landwirt-
schaft und Umweltschutz sowie der Kommunalpolitik vorgestellt wurde. Die Ergebnisse der
daran anschlieRenden Diskussion wurden protokolliert und flossen in die weitere Projektbear-
beitung mit ein. Auf einige der in diesem Termin angesprochenen Aspekte wird nachfolgend
eingegangen.

e Es wurde auf vergleichbare Potentialanalysen in Borken und Steinfurt hingewiesen.
Die dort verwendete Systematik wurde geprift und floss in die Ableitung der Abwa-
gungskriterien mit ein. Insbesondere der Aspekt des Landschaftsbildes als Abwa-
gungskriterium wurde in Anlehnung an die Borkener Methodik auf Grundlage der Land-
schaftsbildbewertung des LANUV in den Kriterienkatalog aufgenommen. Das Vorge-
hen in Bezug auf Potentialflachen und Ausschlusskriterien findet darin weitgehende
Bestatigung.

¢ Insbesondere von Seiten der Landwirtschaftskammern und -verb&nde wurde die Be-
wertung der Bdden Uber die Schutzwirdigkeit, insbesondere die landwirtschaftliche
Produktionskapazitat, kritisch gesehen. Die Ertragsfahigkeit der Boden wurde als nicht
ausreichende Grol3e angesehen, um die tatsachliche Bedeutung der Flachen fir die
Landwirtschaft in Dorsten abzubilden, die sich durch eine davon weniger stark abhan-
gige Betriebsstruktur auszeichnet. Die Erarbeitung einer entsprechenden Kartengrund-
lage, die die wirtschaftliche Bedeutung der landwirtschaftlichen Flachen in Dorsten ab-
bildet und als Datengrundlage in diese Raumanalyse einflieen soll, wurde durch die
Vertreter der Landwirtschaft zugesagt. Zum Stand Mai 2023 lag diese noch nicht vor
und konnte daher keine Beriicksichtigung finden.

e Der Hinweis auf MindestflachengroRen wird konzeptionell dahingehend beriicksichtigt,
dass das Zielkonzept auf Flachen ab 2 ha abstellt. Auch durch den Ausschluss von
Kleinflichen und solchen in isolierter Lage wird dem Rechnung getragen.

e Die vorgebrachte Anregung, Moorboden Uber das Potential zur Wiederverndssung
(CO.-Senke) in die gesamtstadtische Flachenanalyse aufzunehmen wird nicht entspro-
chen. In Dorsten finden sich Moorbéden (sowohl natiirliche als auch solche mit Uber-
deckungskultur nach BK50) fast ausschliel3lich im Bereich von Flachen, die Giber na-
turschutzfachliche Ausschlusskriterien bereits aus der Betrachtung ausscheiden. Es
besteht daher kein fir diese Raumanalyse relevantes Potential. Zudem werden Posi-
tivkriterien im Rahmen der Planungshinweise behandelt und sind fir die Einzelfallbe-
trachtung im Genehmigungs- oder Planverfahren von Bedeutung. Sie kdnnen dort in
der Malinahmenplanung besondere Bertcksichtigung finden.

Die weiteren im Termin geduf3erten Anregungen, Anmerkungen oder Bedenken bezogen sich
auf die konkrete Ausgestaltung einer Anlage und die daftr potentiell festzulegenden Vorgaben.
Sie fanden in der Raumanalyse weitgehend Berucksichtigung, sowohl im Zusammenhang mit
den Planungshinweisen als auch den Grundsatzen des stadtebaulichen Konzepts.

L+S Landschaft + Siedlung AG :: 42



Stadt Dorsten Raumanalyse Freiflachen-Photovoltaik
Projektbericht

9 Ausblick

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat am 02.06.2023 beschlossen, den Landes-
entwicklungsplan zu andern. Gegenwartig lauft das Verfahren zu dieser 2. Anderung des
LEP. Vom 23. Juni bis 28. Juli wurde der Verfahrensschritt der Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefihrt. Die eingegangenen Stellungnahmen werden aktuell (Stand 07.08.2023) gesich-
tet und durch den Landesgesetzgeber ausgewertet.

Far die hier durchgefiihrte Raumanalyse und das darauf aufbauende stéadtebauliche Konzept
wesentliche Inhalte der vorgeschlagenen Anderung sind:

o Erweiterung der Flachenkulisse, in der raumbedeutsame FF-PV-Anlagen bauleitplane-
risch vorbereitet werden dirfen. Der bislang als Ziel der Raumordnung formulierte Fo-
kus auf die in Kapitel 3.2.2 beschriebenen Flachen (Umfeld von Verkehrsinfrastruktur,
Konversionsflachen, Halden etc.) wird zum Grundsatz der Raumordnung herabgestuft.
Der gesamte Freiraum soll zunachst grundséatzlich fur eine raumbedeutsame FF-PV-
Nutzung zuganglich sein. Ausgeschlossen werden dabei jedoch explizit BSN und regi-
onalplanerisch festgelegte Waldbereiche.

e Die bislang in Ziel 10.2-5 genannten Areale (Umfeld von Verkehrsinfrastruktur, Kon-
versionsflachen, Halden etc.) sind dort als Grundsatz der Raumordnung als besonders
geeignete Standorte definiert, ergénzt um Windenergiebereiche. Die Korridore flr eine
bauleitplanerische ErschlieBung im Umfeld von Verkehrsinfrastrukturen sollen erwei-
tert werden. Neben den bislang geltenden 500 m Korridoren um Bundesfernstraf3en
und Uberregional bedeutsame Schienenwege sollen zusatzlich Flachen in einem Ab-
stand von bis zu 200 m um dem o6ffentlichen Verkehr gewidmete Strafl3e und Schienen-
wege sowie angrenzend an den Siedlungsraum fiir PV-bezogene Bauleitplanung zur
Verfligung stehen.

o Hochwertige Ackerbdden (BWZ > 55) sollen ausschlief3lich mit Agri-PV bebaut werden
dirfen (Ziel der Raumordnung).

Die angedachten Anderungen fiihren, sofern sie so umgesetzt werden, zu einer erheblichen
Erweiterung des Flachenumfangs der Potentialflachen nach LEP. Die entwickelte Erhebungs-
und Bewertungsmethodik bleibt von der 2. LEP-Anderung jedoch unberiihrt. Bei Inkrafttreten
der Anderung kénnen die neuen Vorgaben zu Korridoren um Verkehrsachsen und Abstands-
flachen zu Siedlungsbereichen auf die Suchrdume angewendet werden.

Auch wenn die 2. Anderung des LEP die Kulisse der Potenzialflachen absehbar erweitern wird,
kann an den Grundséatzen des stadtebaulichen Konzepts (zunachst) festgehalten werden. Es
empfiehlt sich jedoch, die konkreten Entwicklungen im Raum Dorsten in den kommenden Jah-
ren ,im Auge zu behalten® und die Grundsatze hinsichtlich ihrer Praktikabilitdt und Aktu-
alitat in regelméaRigen zeitlichen Abstéanden von etwa 2 bis 4 Jahren zu Uberprifen und bei
Bedarf anzupassen. Hierbei sollten nicht nur die rechtlichen Rahmenbedingungen, sondern
auch Aspekte wie die drtliche Nachfrage, die tatsachlichen Auswirkungen beispielsweise auf
die Umwelt oder die Landwirtschaft oder Erfahrungen beziiglich der Umsetzung von Auflagen
und Malinahmen in die Betrachtungen einfliel3en.
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